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Numero 44 de la sesion ordinaria del dia lunes 3 de mayokde 1999

Presidencia de los honorables Senadores: Fabio Valencia. Cosszo Javier Enrzque Caceres Leal
Yy Jimmy Chamorro Cruz - ‘

- En Santa Fe de Bogotd, D. C., a los tres (3) 15. Camargo Salamanca Gabriel ~ "~ 42. Holguin Sardi Carlos

Llamado a lista

21.

Cordoba de Castro Piedad

dias del mesde mayode mil novecientosnoventa 16, Carrillo Pérez Idairis Yolima 43. Infante Braiman Manuel Guillermo
‘ ylnuev.e E19?j9% ’ ;;rewg mtgcuin, sRe rel’llrjliferonlen - 17. Carrizosa Franco Jestlis Angel” " 44, TIragorri Hormaza Aurelio
el recinlo cel senado ce “a wepubiicd 108 18. Castro Maya Carlos Alberto - 45. Jamioy Muchavisoy Marceliano
- miembros del mismo, con el fin de sesionar en o s ’ . L
pleno. 19. Celis Gutiérrez Carlos Augusto 46. Jaramillo Martinez Mauricio
‘ I | "20. Cepeda Sarabia Efrain José ' 47. Lizarazo Sanchez Alforisq

. Londofio Capurro Luis Fernando

oy o ' 22. Corsi Otalora Carlos Eduardo - 49. Londoiio Vélez Margarita
El Presidente de la Corporacion, honorable - : . i : . ' :
Senador Fabio Valencia Cossio, indica a la ) 23. Cor@ea Gonzalez Luis Fernando 50. Ldpez Cabrales Juan Manuel
Secretariallamaralista y contestanlos siguientes - 24. Cristo Bustos Juan Fernando 51. Losada Marquez Ricardo
‘honorables Senadores: ' 25. Chamorro Cruz Jimmy 52.- Luna Conde José Ramiro
Periodo 1998-2002 26. Chaux Mosquera Juan José€ - 53. Manzur Abdala Julio Roberto
‘1. Acosta Bendeck Gabriel ‘ 27. Chéavez Cristancho Guillermo 54. Martinez Betancurt Oswaldo Dario
9 Albornoz Guerrero Carlos 28. Daniels Guzman Martha Catalina 55. Mattos Barrero Alfopso
3. Andrade José Aristides 29. De los Rios Herrera Juvenal 56. Meqdieta P(jveda Jorge/Arn.lﬁndO
4. Angarita Baracaldo Alfonso 30. Durén de Mustafa Consuelo 57. Mendoza Cardenas Jos¢ Luis
. 31. Dussan Calder6n Jaime 58. Mesa Betancur José Ignacio
5. Arana Gechen Yamil , > . ‘ ’
' N : 32. Escobar Medina Hernando José . 59. Monroy Ruiz Jorge Armando
6. Arenas Parra Luis Elmer . o
) , ) 33. Espinosa Faccio-Lince Carlos 60. Montes Medina William Alfonso :
7 B‘arcolLopez VlCt_or Ren.an 34. Garcia Orjuela Carlos Armando 61. Morales Hoyos Viviane
8 Betancourt Pulecio Ingrid 35. Gechem Turbay Jorge Eduardo 62. Moreno De Caro Carlos
9. Blum de Barberi Claudia 36: Gémez Gallo Luis Humberto 63. Moreno Rojas Samuel .
10. Bustamante Maria del Socorro . 37. Gémez Hermida José Antonio " 64. Muiioz Trejos Esperanza -
_11. Caballero Aduén Enrique 38. G6mez Hurtado Enrique 65. Murgueitio Restrepo Francisco Javier
12. Céceres Leal Javier Enrique 39, GuerraDelaEspriella Antoniodel Cristo 66. Néader Ndder Salomén <
13. Caicedo Ferrer Juan Martin 40. Guerra Lemoine Gustavo Adolfo 67. Ocampo Ospina Guillermo
14. Caicedo Zamorano Julio Cesar 41. Guerra Tulena Julio César 68. Orduz Medina Rafael |
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69. Ospina Restrepo Juan Manuel
_70. Pava Camelo Humberto
71. Perea Arias Edgar José
72. Pérez Bonilla Luis Eladio
'73. Pérez Santos Roberto Antonjo-
~ 74. Pinedo Vidal Miguel
75. Pifacué Achicué Jestis Enrique
76. Ramirez Mejia Javier
77. Ramirez Pinzén Ciro
78. Rivera Salazar Rodrigo
-79. Rodriguez Rodriguez Carlina
- 80. Rojas Birry Francisco
81. Rueda Guarin Tito Edmundo
82. Sénchez Ortega Camilo Armando
- 83. Serrano Gémez Hugo ,
-84. Taboada Buelvas Alfredo
85. Torrres Barrera Hernando
86. Trujillo Garcia José Rendn
87. Uribe Escobar Mario
88. Valencia Cossio Fabio
89. Vargas Lleras'German
- 90. Vargas Suérez Jaime Rodrigo
91. Vélez Trujillo Luis Guillermo
- 92. Vives Lacouture Luis Eduardo
93. Yepes Alzate Omar
94. Zapata Corr_ea Gabriel
95. Zuccardi de Garcia Piedad

‘Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

96. Beltran Ariza Tirzo
. 97. Char Abdala Fuad Ricardo
~98. D’Paola Cuello Plinio
99. Gnecco Cerchar Pepe
~100. Martinez de Meza Maria Cleofe
101. Ortiz Sarmiento José Matlas
102. Sierra de Lara Flora 4

Santa Fe de Bogot4, D. C.,3de mayo de 1999

***

Santa Fe de Bogota D. C, 3 de mayo de
1999 :

Doctor

- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
-Secretarlo General .
Senado de la Republlca _
Ciudad "
Respetado doctor Rosero ‘
Por instrucciones del Senador Fuad Char

. Abdala, y teniendo en cuenta que por motivos

estrictamente personales le es imposible asistir
a la sesion plenaria del dia de hoy, me permito
solicitarle registrar la respectiva-excusa. -

Atentamente,

Claudia M. Lafaurze Taboada, .

Asesora
Senador Fuad R. Char Abdala.

Santa Fe de Bogota D. C, 3 de mayo de
1999

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Senado de la Repiblica

E.S: D.

.~ Pormedio de la presente me permito presentar
excusa por.la inasistencia de la honorable

Senadora Flora Sierra de Lara, a lasesionplenaria
programada para el dia de hoy, quien al presentar
un cuadro clinico fue incapacitada por su médico,

~segln consta en certificado expedldo el cual

adjunto fotocopia. -
Atentamente,
- Janny Jadith Lalal Espitia,
Asesora Juridica.
" CENTRO DE GASTROENTEROLOGIA
_ Y ENDOSCOPIA DIGESTIVA
‘Fecha: 2 de mayo de 1999.
Nombre: Flora Sierra de Lara.

R/.La paciente Flora Sierra de Lara present6 .

cuadro clinico compatible con... ulcerativa
reactivada por lo cual se e da 1ncapa01dad de 72
‘horas a part1r de la fecha.

_Elder Otero Ramos.
- R. M. 13536.
: * %k o
" Saiita Fe de Bogotd, D. C., 3 de abril de 1999
Doctor -
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
. Secretario General :
" Honorable Senado de la Repiblica
* Apreciado doctor:

Muy comedidamente me permito presentar
excusa por la no asistencia a la sesién plenaria
del 3 de mayo,-ya que por motivos de fuerza
mayor me veo en la necesidad de permanecer
hasta el dfa 4 de mayo de 1999 en la ciudad de
Barranquilla.

Cordial saludo, A
José Mattas Ortiz Sarmzento,

- Senador de la Repiiblica.

***

SantaFedeBogota D.C. 3demayodel999‘

Doetor- _

"MANUEL EN RIQUEZ ROSERO
Secretario General del Senado
Cludad A
Apreciado doctor:

Siguiendo instrucciones del honorable
Senador Tirzo Beltran Ariza, con la presente me
permito hacer llegarasu despacho laincapacidad
expedidaporlosdias3y4del mes en curso, para

lo de su competencia.

Cordialmente,

Rosmery de Montoya,
Asistente.

GRUPO MEDICO
SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha: 99/5/3
Paciente: Tirzo. Beltrdn Ariza.
R/. 837527.

Incapacidad al honorable Senador Tirso
Beltran Ariza por losdias3y4de mayo de 1999.

Flrma ilegible. — 15143.
. k¥ K
SantaFede Bogoti, D. C.,3de mayode 1999
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General .
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad
~ Pormediodela presente me permito solicitar

el favor se me excuse, al no poder asistir a la

sesion plenaria programada para el dia de hoy.

" Motivos de fuerza mayor.de indole personal, me

impiden estar presente en el desarrollo de la
citacién programada.

Cordialmente,

Pepe Gnecco Cerchar,

Senador de la Repubhca '
ok ok ok

Santa Fe de Bogot4, D. C.,3 de mayo de 1999
Doctor , :
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General '
Honorable Senado de la Repubhca
E.S.D.
Estimado dootor:
Reciba mi atento y cordial saludo.

Me permito, por esta nota, muy comedi- -
damente solicitar a usted, me excuse por la no
asistencia ala plenarla convocada paraeldiade
hoy, por motivos ajenos a mi voluntad.

Agradezco la atencién a la presente
Atentamente, '
Plino D’Paola Cuello,
_Senador.
. Valledupar, 3 de mayo de 1999
Doctor - .
'FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
Senado de la Repubhca
E.S.M.
Apreoiado sefior Presidente:

Latardanza en el despegue del vueloaBogotd, ‘
que a las 2 de la tarde adn no ha salido de
Valledupar, me impide asistir a la plenaria del
Senado convocada para-el dia de hoy y es por
ello que desde aqui presento excusas por mi
involuntaria ausencia. .

Le agradezco la atencién y me suscribo
cordialmente;

Maria Cleofe Martinez,
Senadora de Reptiblica.
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Por Secretaria se informa que se ha reglstrado
quorum deliberatorio.

" Siendo 'las 3:20 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
- presente reunion.

: ORDEN DEL DIA
para la Sesién Ordinaria del dia lunes 3
de mayo de 1999

* Hora: 2:00 p.m. -

N o 1 : - .

-~ - - Llamado a lista

I

- Consideracién y aprobacion de Ias Actas
nameros 41, 42 y 43 correspondientes a las
sesiones ordinarias de los dias 13,20 y 27 de

abril de 1999, publicadas en la Gaceta del
Congreso nimeros... de 1999.
S I

Objeciones del sefior Presidente de Ia
Republlca, a proyectos de fey aprobados

por el Congreso
* ok ok

Con informe de comision

Proyecto de leyv nimero 172 de 1996
Senado, 006 de 1996 Camara, por la cual se

establece el Dia Nacional del Reaclador ydel

Reciclaje. -

: Comisién accndental
. Luls F erney Moreno Castillo.
L

Para designar Comisiéon -
* kK '

Proyectodeley niimero 05 de 1996 Senado, :

003 de 1995 Camara, por medio.de. la cual la
Nacién se asocia a la celebracién de. los

doscientos arios de la Fundacién del municipio .

de Barbosa, departamento de Antioquia, rinde
‘homenaje a los barbocerfios y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura.

* L 3

Proyecto de ley nimero 003 de 1998
Senado, 049 de 1997 Camara, por medio.de la
cual se fijan términos y competencia para la
realizacién, adopcion y aplicacién de la
estratificacion a que serefieren las Leyes 142 y

177 de 1994, 188 de 1995, 383 de; 1997 y los

‘Decretos Presidenciales 1533 y 2034.de 1996.
Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate ~
" Proyecto de ley ntimero 173 de 1999
Senado, 173 de 1999 Camara; por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo por los
-afios 1999-2002, cambio para construir la paz.
Coordinadores ponentes parasegundo debate:
honorables Senadores Omar Yepes Alzate,
Efrain José Cepeda Sarabia y otros ponentes:
Victor Rendn Barco Ldpez, José Ramiro
Luna Conde, Camilo Sdnchez Ortega, José

honorable Senador A

Antonio Gomez Hermida, Juan Manuel Lépez
Cabrales, Gabriel Zapata Correa, Luis Elmer
Arenas Parra, Yamil Arana Gechem, Carlos

‘Augusto Celis Gutiérrez, Hernando José

Escobar Medina, Carlos Albornoz Guerrero,
Jorge -Armando Mendieta Poveda, Alfonso
Mattos Barrero, Maria del Socorro Bustamante.
Publicaciones: ' . -
Senado: Proyecto y modificacién publicado
en la Gaceta del Congreso. nimeros 6y19de
1999. ‘ o
.Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 25 de 1999.
Ponencia para.segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero... de 1999,
" Autor: sefior Ministro de Hacienda'y Crédito

Pubhco doctorJ uan Camzlo Restrepo Salazar.
EIE '

Proyecto de ley nimero40de 1998 Senado,
por la cual se explde el Codigo Penal.
Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Claudia Blum deBarberi,JesisAngel .

Carrizosa Franco y Oswaldo Darto Martinez
Betancur. :

Pubhcacwnes
- Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 139 de 1998.
Ponencia para primer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso nimero 28 de 1998.

Texto aprobado por la Comisién publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 10 de 1999

Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta del Congreso ndimero 63 de
1999. : : :

doctor Alfonso Gémez Ménde:z.
* ¥ kv

Proyecto de ley niimero 09 de 1997 Senado,
por la cual se expiden normas-sobre el manejo
integral de las basuras.y residuos sélidos y se
dictan otras dzsposzczones

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Ferney Moreno Castzllo

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso numero 301 de 1997.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso niimero 370 .de 1997.

Ponencia para seg'undo debate publicada
en la Gaceta del Congreso namero.. de

- 199...

Autores: honoraBle Senador ~Gustavo
Rodriguez Vargas y honorable Representante
Juan Jose Medina Berrio. ,

¥ .k ok

Proyecto de ley niimero 136 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba la
enmienda al inciso f) del articulo XVII del
Acuerdo relativo a la Organizacion Interna-
cional de Telecomunicaciones por Satélite
Intelsat, hecho en Washington el veinte (20) de
agosto de mil novecientos noventay uno (1991),

Autor: senor Flscal General de la Nacion,

aprobada por la vigésima Asamblea de Partes
en Copenhague, Dinamarca, el 31 de agosto de
1995, y la enmienda a los incisos d) y), y h) del
articulo 6 y f) del articulo 22 del Acuerdo

Operatzvo de la Organizacion de Teleco-.

municaciones por Satélite, hecho en Washington
el veinte (20) de agosto de mil novecientos
noventayuno (1991), aprobadas por la vigésima
quinta reunion de Signatarios en Si mgapur el 4
de abril de 1995.

Ponente para segundo ‘debate: honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella.

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 282 de 1998.

Ponencia para pnmer debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 341 de 1998.

" Ponencia para segundo debate pubhcada en . |
la Gaceta del Congreso nimero... de 199...

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto
y Comunicaciones doctora Claudza deFrancisco
Zambrano. »

* %k ok

Proyecto de ley niimero 137 de 1998
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo dé Cooperacion en materia de
Telecomunicaciones entre el Gobierno de la -
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repuiblica de Argentina, hecho en Santa Fe de
Bogotd, el veintidos. (22) de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

Ponente” para segundo debate: honoréble
Senador Ricardo Anibal Losada Md arquez

Pubhcacmnes

Senado: Proyecto pubhcado enlaGacetadel
Congreso niimero 282 de 1998.

Ponencia para pfimér debate publicada

_en la Gaceta del Congreso nimero 312 de

1998. .
Ponencia para segundo debate pubhcada en

1a Gaceta del Congreso nimero... de 199...

~ Autores: -Sefiores Ministros de Relacmnes
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto
y Comunicaciones, doctora Claudza de
Francisco Zambrano. '

\% E
Negocios susta_nciados por la Presidencia
VI .

Lo que propongan los honorables
Senadores

El Presidente, A ) ‘ -
'FABIO VALENCIA COSSIO -
El Primer Vicepresidente,
’ JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente, * :
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General,
. MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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Consideracién y aprobacion de las Actas

nimeros 41, 42 y 43 correspondientes a las

sesiones ordinarias de los dias 13, 20 y 27 de
abril de 1999, publicadas en la Gaceta del
Congreso niimeros 50 ... de 1999.

La Presidencia aplaza la aprobacion de. las

* - actas hasta tanto se registre el quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dfa.
h B 1 | '
Objeciones del seior Presidente
de la Repiiblica a proyectos de ley
.. aprobados por el Congreso

Con mforme de Comisién
* %k %

Proyecto de ley nimero 172 de 1996
Senado, 006 de 1996 Camara, por la cual se
establece el Dza Nacional del Reciclador y del
Reczcla]e

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate, presentado por la comisién

Accidental designada.por la Presidencia, para

estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 172 de
1996 Senado, 006 de 1996 Camara.

“Por la cual se establece el Dia Nacional del
Reciclador y del Reciclaje”.

La Presidencia abre la discusién del informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusién, la aplaza hasta tanto se registre el
quorum reglamentano

#* % ok

Para designar Comision

Proyecto de ley niimero 05 de 1996 Senado,
003 de 1995 Camara, por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los
doscientos afios de la fundacién del municipio
de Barbosa, departamento de Antioquia, rinde
homenaje a los barbosefios y se ordena la

~ realizacion de obras de infraestructura.

Por Secretarfa se dalectura a las objeciones
‘presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de

ley namero 05 de 1996 Senado 003 de 1995

Camara.

" Santa Fe de Bogota D. C 9 de juliode 1999 '

Doctor
GIOVANN I LAMBOGLIA MAZZILLI
) Pre51dente o 4
Cémara de Represehtantés' 4
"~ " Congreso de la Repubhca
" Ciudad -, .
: Respetado sefior Premdente

Sin la correspondiente-sancién ejecutiva, el
.- Gobierno' Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de
_ley niimero 003 de 1995 C4mara, 05 dé 1996
-Senado, ° ‘por medio de la cual la Nacién se
asocia a la celebracién de los 200 afios de la
-fundacién del municipio de Barbosa, departa-

mento de Antioquia, rinde. homenaje a los
barbosefios y se ordena la realizaci6n de obras
de infraestructura”.

Las razones que fundamentan la obJecmn
son las siguientes:

I - Objecién por mconstntucnonalldad
parcnal

1. Vzolaczon del 341 de la Constztuczon
Politica :

De'confor’midad conlo previsto enel articulo
2° del proyscto en mencién, se considera
pertmente hacer observacmnes sobre la frase:

“...asignese dentro del presupuesto de la
vigencia de 1997 y siguientes las sumas
necesarias para ejecutar las obras de interés
social en el municipio de Barbosa...”

El numeral 4° del articulo 200 de la Carta
Politica, establece que la facultad e iniciativa en

la presentacién del proyecto de presupuesto

anual de rentas y gastos corresponde al Gobierno
Nacional. En el proyecto de ley se-estd
_ desconociendo la competencia del Gobierno en

materia presupuestal, al abrogarse el Congreso
Nacional funciones que por Constitucién no le
son propias.

Con la aprobacién del mencionado proyecto

~de ley, se estaria rompiendo la armonia juridica

existente en lo referente a competencias
constitucionales en materia presupuestal y.del
Plan Anual de Desarrollo de esta vigencia y de
incorporar obligatoriamente partidas en las
subsiguientes leyes anuales, desconociendo asi
la facultad e iniciativa del Ejecutivo en-la
preparacion y presentacién del-proyecto de la
Ley Anual de Presupuesto y la competencia del
Congreso de la Repiiblica en su aprobacion,
todas expuestas en el Capitulo 3¢, Titulo XII de
la Carta. (Sentencia C-360 de agosto 14 de
1996. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz).

2. Violacion de los articulos 288 y 311 de la
Constitucion Politica y articulo 21 de la Ley 60
de 1993

De otra parte y en relacién con n las obras de
interés social enumeradas en el articulo 2° del
proyecto de ley objetado:

para e]ecutar las obras de interés social en

“Articulo 288. La Ley Orgénica de Orde-
namiento Territorial establecer4 Ia distribucién
de competencias entre la Nacién y las entldades
territoriales. :

“Las competencias atribuidas a los dlstmtos

niveles territoriales serdn ejercidas conforme a-los

principios 'de ‘coordinacién, concurrencia y
subs1d1anedadenlostemunosqueestablezcalaley

* “En este orden de ideas, para que la Nacién .

pueda entrar-a .intervenir en la. ejecucién de . -

algunas de las obras que sean competencia de .

- lasentidades territoriales, es necesario demostrar

el mumclp1o de . Barbosa departamento de -

Ant10qu1a tales como:
1. Construcmon Edificio del Deporte ‘

2. Construccmn y remodelac1on de la Casa

dela Cultura

- 3. Construccwn de- 20 aulas educatlvas y_

educacion. did4ctica de la Escuela Urbana de

" Varones del municipio de Barbosa.

4, Construccmn del Malecon del Rlo” :
* Dicha numeracién desconoce la- dlstrlbucmn

- de competencias eritre la Nacién y las entidades

la incapacidad para desarrollarlas por sf mismas -
y que éstas se encuentren incorporadas en el
Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como en
este sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional en Sentencia C-478 del 6 de

agosto de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes.

“En_ Colombia este criterio se esboza en el
articulo 288 cuando enuncia los principios
rectores del ordenamiento territorial: La
coordinacién, la concurréncia y la subsidia-

riedad. El dltimo de ellos, significa, entre otras

cosas,-que el municipio hard lo que puede hacer
por si mismo y que dnicamente en caso de no
poder ejercer determinada funcién indepen-
dientemente, deberd apelar a niveles superiores,
sea el departamento como coordinador, o el
nivel central como ¢ltima instancia, para que
colaboren en ¢l ejercicio de esa competencia”.

Finalmente, la Ley 60 de 1993 es clara ‘al
determinar la participacién de los municipios en
los ingresos corrientes de la Nacién. Es asi
como el articulo 21 de la norma ibidem dispone
en qué actividades se destinardn los recursos y.
el pardgrafo del mismo, establece que.en-el
Presupuesto General de la Nacién no podran
incluirse apropiaciones para los mismos fines
que trata el mencionado articulo, para ser
transferidas a las entidades territoriales,
diferentes a las participaciones reglamentadas
en dicho capitulo de‘la norma.

En este sentido se ha pronunc1ado la Corte

-Constitucional en Sentencia niimero 017 del 23 de

enero de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz:
“El pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60 de

11993, enumera dos excepcionesiala prohibicién

de financiar con cargo al Presupuesto Nacional
los gastos municipales derivados de funciones
municipales que se nutren de los recursos que a

" los municipios le corresp'onde a titulo de
participacion en los -ingresos nacionales: (1)

" Ejecuciénde funciones acargo de la Nacién con.

territoriales, asi como los recursos con que se

deben asumir. Por eso dentro ‘del marco
constitucional, la accién del nivel territorial se

refleja en €l texto del articulo 311 de la Carta y.

en la -Orbita de la competencia -nacional, se
traduce en el texto del articulo, 288 de la Carta
Fundamental, el cual establece: -

participacion de las entidades territoriales y (2)
Partidas de cofinanciacion para programas -

. - municipales.-Dado que en este caso se trata de
- - una funciénde orden municipal, 1a que, ademds,

se dispone al margen de los programas de
cofinanciacion, se debe aplicar la regla general
que prohibe la doble- financiacién: de una
actividad municipal -que de suyo ya se ve

~soportada enlos ingresos corrientes de la Naci6n.

La disposicién examinada, por lo expuesto,
viola la Ley 60 de 1993 que tiene el caracter de
Ley Organica. En este sentido, se vulnera el
articulo 151 de la Constitucién Politica, que
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expresamente sujeta la actividad legislativa a las’

leyes orgdnicas que expida el mismo Congreso

En razén a lo expuesto, es evidente su
contradiccion con nuestra Constitucién Politica,
frente a las normas citadas. ‘

Reiteramos a los hongrables Congresistas

nuestros sentimientos de consideraciony respeto.
Atentamente,

. ERNESTO SAMPER PIZANO
_ El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
José Antonio Ocampo Gaviria.

El Ministro de Educacién Nacional,
o Jaime Nifio Diez.

LEY NUMERO..

celebracién de los 200 afios de la fundacion del
municipio de Barbosa, departamento de
Antioquia, rinde homenaje a los barboserios y se
ordena la realizacion de obras de infrestructura.
El Congreso de Colombia
A DECRETA: =
Articulo 1°) La Nacién se asocia a la
conmemoracién-de los 200 afios de fundacién
del municipio de Barbosa, departamento de

Antioquia, a celebrarse el 25 de agosto de 1995.
Asi mismo, rinde homenaje a la comunidad

barbosena y la invita a continuar su marcha, con

“sentido de permanencia y con espiritu de unidad
por los senderos del progreso.

Articulo 22, A partir de la vigencia dela presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y
~.341 de la Constitucién Nacional, asignese dentro
delpresupuestodelavigenciade 1997y siguientes,
las sumas necesarias para ejecutar las obras de
interés social en el municipio de Barbosa,
departamento de Antioquia, tales como:

1. Construccién Edificio del Deporte. -

2. Construccién y remodelacion de la Casa
de la Cultura.

3. Construccién de 20 aulas educativas y
educacion didactica de la Escuela Urbana de
Varones del municipio de Barbosa:-

4. Construccién del Malecén del Rio.

- Para este efecto, el citado municipio deberd
presentar ante el Banco de Proyectos del
Departamento Nacional de Planeac1on los
' respectivos disefios.

Articulo 32, La presente leyrigea partrr desu
promulgacion:

El Presidente del honorable Senado de Ia
" Repiblica, :

Luis Fernando Londono Capurro.

El Secretario General del honorable Senado
dela Repubhca

Pedro Pumarejo Vega

El Pres1dente de- la: honorable Céamara de
‘Representantes, ) :

Giovanni Lamboglia Mazzilli.

Fl Secretario de la honorable Camara de
Representantes

Diego Vivas Tafur_;

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Luis Fernando Correa Gonzélez, Juan
Manuel Ospina Restrepoy Mario Uribe Escobar,
para que estudien.y rindan un informe a la
plenaria sobre las objeciones presentadas porel
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 05 de 1996
Senado, 003 de 1995 Camara.

“Por medio de 1a cual la Nacion se asociaa la
celebracion de los doscientos afios de la
fundacién del municipio de Barbosa, departa-
mento de Antioquia, rinde homenaje a los
barbosefios y se ordena la realizacion de obras

. de infraestructura.

K K 3k

Proyecto de ley nimero 003 de 1998

.S 49 de 1997 Ca diod
por medio de la cual la Nacron se asocia a la enado, 049 de amara, por mecio ae

la cual se fijan términos y competencia para
la realizacion, adopcion y aplicacion de la

“estratificacion a que se refieren las Leyes

142y 177 de 1994, 188 de 1995, 383 de 1997

y los Decretos presidenciales 1533 y 2034

de 1996. ‘
Por Secretaria se da lectura a las objeciones

pr'esentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley -
nimero 003 de 1998 Senado, 049 de 1997 -
‘cdmara.

- Santa Fe de Bogota D.C, ‘enero 4 de 1999
Doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES
- Presidente
Cémara de Representantes
Ciudad ’
" Respetado Sefior Presidente:

Sin la cerrespondiente sancion presidencial,_
el Gobierno Nacional se permite devolver, por

razones de inconveniencia el Proyecto de ley .

nimero 049 de 1997 Cimara, 003 de 1998

" Senado, “por medio de la cual se fijan términos
y competencias para la realizacion, adopcioén'y
aplicacion de la estratificacion a que se refieren -

las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383

de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y

2034 de 1996”.

El proyecto de ley en referencia fue
presentado a consideracién del Congreso dela

Republica por el honorable Representante-

Rodrigo Rivera Salazar.
Inconvemencra parcral del proyecto

Las razones que llevan al Gobierno -

Nacional a objetar por inconveniencia el
proyecto de ley se refieren a los paragrafos 3°

-y 4° del articulo 5°.-

1. Parégrafo 3° del articulo’5* ® del proyecto
de ley:

“Las zonas rurales seialadas por el
Ministerio del Interior como de perturbacion
del orden publico, y mientras subsista dicha
calificacion, sélo podrdn ser clasificadas en
estrato no superior al dos (2)”. '

Este texto se objeta por las 1rnpl1cacrones que

tendrialadeclaratoria queefectuare el Ministerio

del Interior sobre las zonas que presenten
perturbaciones de orden pubhco

_ Pagina 5

1. 1. Implicaciones sociales. -

La expresién “perturbaciéon del Orden
piblico”, contenida en el pardgrafo hasta ahora
s6lo ha sido usada en casos de Estados de -
Conmocién Interior, y por ello tal calificacién, -
en una situacién no- considerada como
excepcional por el Gobierno, contribuiria a
generar incertidumbre de sus-habitantes por el
reconocimiento que, con ella, el propio Estado
hace de sus dificultades para defender el orden
piblico, y a aumentar las exigencias regionales
hacia el Gobierno, con las consecuentes
1mplrcacrones sociales que “ello pudlere '
ocasionar. -

“1.2, Imphcaciones en la aplicacion de las
tarifas de los servicios puiblicos.

Con la aprobacion de este pardgrafo, y con la
consecuente declaratoria por parte del Ministerio
del Interior de zonas de perturbacién del Orden
Piblico, el Gobierno Nacional debe, segiin el
articulo 368 de la Constitucién Politica y el
articulo 99 de la Ley 142 de 1994, tomar una de
las siguientes decisiones:

1.2.1. Destinar los recursos necesarios para
cubrir los déficit generados por los subsidios
que se originen, como consecuencia de laamplia
cobertura de predios que queden clasificados en
estrato no superior al dos.

Esta seriauna medida muy costosa, por cuanto
el monto-de los subsidios que deberia ser
destinado a corregir el déficit de los fondos de
solidaridad a que se refiere el articulo 89 de la -
Ley142de 1994, aumentarra considerablemente
y ello no tendria ningiin soporte financiero
frente a la crisis fiscal por la que atraviesa el
pais, ni frente a la dindmica de los ingresos
publicos del Gltimo afio, los cuales han tenido un
comportamiento negativo.

Seria también una medida inequitativa, dado

que la clasificacién en estrato dos permitiria
conceder subsidios sin tarifas dlferencrales tanto

apersonas de ba]os ingresos como a personas de

altos ingresos.

1.2.2. Optar por no destinar la totalidad de .
recursos necesarios para cubrir los déficit
generados por los subsidios conllevaria las
siguientes consecuencias sociales y politicas:

El sistema tarifario seria vulnerable a la
...cacién del orden piblico que otorgése .el
Ministerio del Interior, y a un continuo cambio .
deesta calificacion de las zonas de perturbacidn,
por cuanto se incurriria en inseguridad juridica
sobre la estratificacion vigente. .- . -

De esta manera, los usuarios campesinos de
ingresos mas bajos serian estratificados al mismo
nivel de usuarios de altos ingresos, lo cualiriaen
contra de principios elementales de equidad.

Igualmente, conllevaria un grave riesgo para
los usuarios de los servicios piblicos domi-
ciliarios, quienes se verian afectados con un
alza generalizada de tarifas, teniendo en cuenta

" las facultades establecidas en la Ley 142 de

1994, articulo 99.6, segunlas cuales las empresas
prestadoras de servicios pueden recuperar el
costo econémico de su servicio con cargo al
usuario.
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El inversionista -privado también podria
desincentivar su participacién en la expansion,

. mantenimientoy calidad del servicio, por cuanto

tendria que evaluar no solamente problemas de
viabilidad econémica, sino también problemas

de orden pubhco inconformidad tarifaria y-

marchas campesinas, entre otras.

2. Pardgrafo 4° del articulo 5° del proyecto

de ley: - - _

- “Pardgrafo 4. Solamente podrdn ser
.calificados en estrato superior al cuatro (4), los
predios rurales que tengan -acceso a dos (2) o
.mds servicios publicos domiciliarios, de acuerdo

con la definicion en el articulo 1° de la Ley 142
de 1994”. :

El texto se objeta, no sélo por cuanto afecta
el ya deteriorado fisco nacmnal sino también en
cuanto vulnera el prmc1p10 de equidad tarifaria.

“Sus consecuencias econdmicas se producen
al asimilar para efectos tarifarios, los estratos 5
- y6alestrato 4 y ello implica que se dejarfan de

~ recaudar los excedentes que debieran pagar los

~ estratos mds altos y que se destinarian a los
fondos de solidaridad para cubrir los déficit por
concepto de subsidios. .

En términos de ‘equidad, las grandes
hacwndas productivas’ se ‘asimilarian a los
pequeifios y medianos predios rurales para efectos
tarifarios, ain a pesar de que hoy en dfa, existen
ciertos servicios piiblicos que no podrian

cla51flcarse como domiciliarios, tales como -
telefonia celular, fuentes de agua prlvadas pozos

septlcos entre otros, todos de gran importancia

en el sector rural, pero mediante los cuales los-

propios usuarios se autoabastecen u obtienen
.otras formas de bienestar. ) \
Todo lo anterior quiere décir que una gran
cantidad de usuarios del sector rural queda
cobijada con esta medida, sin_que ello
corresponda a su realidad econémica.

De los honorables Congresistas, con

sentimientos de consideraci6n y respeto,
_ ANDRES PASTRANA ARANGO
El Viceministro de Haciénda y Crédito
Publico, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico, Juan Mario Laserna Jaramillo; El-

Ministro de Agricultura y. Désarrollo Rural,
Carlos Roberto Murgas Guerrero; el Ministro
de Minas y Energla Luzs Carlos Valenzuela
Delgado

LEY...

por medio de la cual se fijan términos y compe-
tencias para la realizacién, adopcidn y aplica-

cion de la estratificacion a que 5e refieren las

Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de
1997y los Decretos preszdencmles 1538 y 2034
de 1996.
El Congreso de Colombla

DECRETA:

Articulo 1°. Los m'unicipios y distritos ‘del

pais tendrdn como plazo méximo seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de esta ley,
para realizar y adoptar las estratificaciones de
los centros poblados.

El plazo maximo para aplicar estas.estratifi-

-caciones al cobro de los servicios ptblicos

domiciliarios es seis (6) meses, contados a partlr
de la vigencia de esta ley. -

Pardgrafo. Los municipios y distritos tendran
como plazo méximo dos (2) meses, contados a
partir de la vigencia de esta ley, para reportar al
Departamento Nacional de Planeacién, en el
formato que paratal fin les suministre, el listado
completo de los centros poblados existentes.

Para los efectos de esta Ley se.entiende por

centros poblados los ‘corregimientos, inspec-

ciones de policia o caserios con veinte (20) o
mds viviendas contlguas localizados en la zona
rural.

Articulo 2°. El plazo méximo para realizar y

adoptar las estratificaciones de fincas yviviendas ’

dlspersas existentes en la. zona rural de los
municipios y distritos que cuentan con
Formacién Predial Catastral Rural posterior a
1989, es doce (12)y meses contados a partir de la

'vigencia de esta ley. El plazo madximo para

aplicar estas estratificaciones al cobro de los
servicios piiblicos domiciliarios es dieciocho
(18), meses contados a partlr de la vigencia de
estaley.

Articulo.3°. Para los efectos previstos en el
articulo anterior el Instituto Geogréfico Agustin

Codazzi y los Catastros de Antioquia, Medellin, -

Cali y Santa Fe de Bogoté tendran como plazo
maximo un (1) mes, contado a partir de la

‘expedicién de esta ley, para determinar e
informar a los alcaldes cudles son las zonas

homogéneas geoecondémicas promedio en cada
uno de los municipios y distritos.

. Igualmente, los alcaldes tendrdn como plazo -
_ méximo cuatro (4) meses contados a partir de la

vigencia‘de esta ley para reportar al .Depar-
tamento Nacional de Planeacién la Unidad
Agricola Familiar, UAF, promedio municipal,
calculada por Ia respectiva Unidad Municipal
de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata,

- empleando-la metodologfa vigente del Sintap,

en las zonas homogéneas promedlo de su
municipio o distrito, contando con la asesoria

técnica de las Secretarias de Agricultura

Departamental y de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia cuando. se trate de
municipios cafeteros. Para los municipios y

distritos que no la reporten en dicho plazo, el

Departamento Nacional de Planeaci6n manten-
dra la UAF promedio municipal'utilizada para

- el censo de minifundios. La revisién general de
- la estratificaci6n rural prevista en el articulo 14 .
de la presente ley se hard conla metodologia de

calculo de la UAF que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tenga vigente a
la fecha alli estable01da

En aquellos casos en que el cdlculo de la-

UAF estimada en las zonas homogéneas

- geoecondmicas promedio presente diferencias

que impliquen distorsiones en dicho promedio,
se aplicard aquella UAF que mejor caracterice a
la zona homogénea geoeconémica.

Articulo 4°. Para los efectos de esta ley, se
entiende  por zona homogénea geoecondémica

un 4rea de superficie terrestre con carac-
teristicas similares de valor econémico, que
se establecen a partir de puntos de inves-
tigacion econdémica dentro de las zonas
homogéneas fisicas, las cuales a su vez se
obtienen con fundamento en las condiciones .
agrolégicas, topograficas y climatolégicas de
los suelos, y en su capacidad y limitaciones de- -
uso y manejo. Estas zonas las establecen el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi 'y los

" Catastros de Antioquia, Medellin, Caliy Santa

Fe de' Bogota, en el &mbito de su jurisdiccion.
También para los efectos de esta ley, se
entiende por Unidad Agricola Familiar, UAF,
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Riral,
un fundo de explotacién agricola, pecuaria,
forestal o acuicola que dependa directa y

_principalmente de vinculacion de la fuerza de

trabajo familiar, sin perjuicio del empleo
ocasional de mano de obra contratada. La -
extension debe ser suf1c1ente para suministrar

cada afio a la familia que la explote, en

condiciones de eficiencia productiva prome-

dio ingresos eqilivalentes amil ochenta (1080) -
salarios mfnimos legales diarios. -

Articulo 5°. El Departamento Nacional de
Planeacién tendrd como plazo méximo ocho (8)

. meses, contados a partir de la vigencia de esta

ley, para suministrar a los alcaldes que cuentan
con Formacién Predial Catastral Rural posterior
a 1989 una nueva versién, de la metodologia de
estratificacién de fincas y viviendas dispersas, -
que contenga los datos generados en cumph-
miento de la presente ley Asi mismo, apoyaré
técnicamente a los municipios y distritos en la
puesta en practica de dicha metodologfa. La -

-zona-rural se estratificard por medio de la -

medicion de la capacidad productiva promedio
de los predios, con base en la Unidad Agrlcola
Familiar, UAF. oo

Parédgrafo. 1° La nueva versién de la
metodologla definir4 los niveles minimos de
ingresos rurales, en comparacién conlos urbanos
asociablesa cada uno de los estratos, utilizando
datos recientes por regiones.

Paragrafo 2°. La calidad de la vivienda sélo -
seré utilizada como factor de estratificacion en
aquellos predios que no se dediquen fundamen-
talmente a la actividad ‘productiva.

Pardgrafo:3°. Las zonas rurales sefaladas
por el Ministerio del Interior como
de perturbacidndel orden piblico, y mientras -
subsista dicha .calificacidn, sélo podran
ser cla31flcadas en estrato no superior al
dos (2). T : '

Paragrafo 4°. Solamente podrén ser califi-
cados en estrato superioral cuatro (4), los predlos
rurales que tengan acceso a dos (2) 0 mds
servicios piblicos domiciliarios, de acuerdo.
con la definicién.en el artlculo 1°delaley 142

~de 1994.

. Articulo 6°. Los alcaldes tendrdn como.

'plazo méximo tres (3) meses, contados a partlr,

de la expedicion de esta ley, para enviar al
Departamento Nacional de Planeacion copia de
los, acuerdos mediante los cuales se han
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establecido zonas de conservacion y reserva en

sus municipios o distritos, cuando haya lugar,
para.que éstas sean objeto de tratamiento
metodolégico especial -por parte del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

Articulo 7°. La informacién que suministren
las autoridades catastrales a los alcaldes para
realizar la estratificacion de fincas y viviendas

- dispersas, deberd especificar cudl es el puntaje
de calificaciéon de la -principal edificacién..

“residencial de cada predio, entendida como la

de mayor calificacién. No les podrén suministrar

archivos catastrales en los cuales se hayan
promediado los puntajes de las diferentes
edificaciones del predio para obtener una inica
calificacion.

Paragrafo. Los camparhentos de trabajadores
existentes al interior de las fincas perteneceran

a uno de los estratos sub51d1ables de manera

individual, en funcién de la calificacién de la
construccién destinada para tal fin, siempre y

cuando aparezcan en las bases de datos prediales:

catastrales oficiales .como mejoras y tengan
acometidas de servicios publicos dOInlClllaI'lOS
1ndependlentes

Articulo 8°. Los munlclplos y distritos que .

no cuenten, con Formacién Predial Catastral
Rural posterior a 1989, estratificardn sus fincas

y viviendas dispersas, rurales, hasta que, cuenten

con Formacion Predial Catastral Rural
~actualizada, con base en una metodologia
- - especial, la cual disefiard y suministrard el
Departamento Nacional ‘de Planeacién a. mas
“tardar en seis (6) meses, contados a partir de la
expedicién de esta ley.

A partir de la fecha en que los municipios y
distritos a que se refiere este articulo cuenten
con Formaci6n Predial Catastral Rural, deberédn
ponerse en contacto con el Departamento
Nacional dé Planeacién, quien establecerd los
plazos para que dispongan de la UAF promedio

municipal, y para que realicen, adopten y

apliquen lasnuevas estratificaciones de fmcas y
-viviendas dispersas rurales.

- Articulo 9°. Los municipios y distritos que,
en cumplimiento de las normas que estaban
vigentes, hubieren adoptado o aplicado la

estratificacion de fincas y viviendas dispersas -

en la zona rural, dejaran sin efectos los decretos
relativos para acogerse alas medidas contenidas
en esta ley. ‘

Articulo 10. Toda persona o grupo de personas
podré solicitar revisién del estrato urbano o
rural que se le asigne, en cualquier momento.
Los reclamos seran atendidos y resueltos por
escrito, en primera instancia por un Comité
Permanente de Estratificacién —municipal o
distrital- en un término no superior a dos (2)
meses. Igualmente, podrd- solicitar apelacion
ante la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios, quien deberd resolverla.en un
~término no superior a dos- meses. En ambos
casos si laautoridad competente no se pronuncia
en el término de los dos (2) meses, operar el
silencio administrativo positivo.

Pardgrafo 1°. Las empresas de servicios
piblicos domiciliarios deberdn garantizar la
expansién de la cobertura de los servicios
publicos en las zonas rurales, en condiciones

-de mercado, y serdn responsables, en cada

localidad, de los perjuicios que ocasionen a
los usuarios por la aplicacién incorrecta de
los decretos de adopcién de las estratifi-
caciones.

Cuando se facture a un usuario en ‘estrato
superior al que le corresponde, se reconocerd el
mayor valorenlasiguiente facturacion. Cuando
la facturacién al usuario se haga en un estrato
inferior al que le corresponde no se cobrar el
valor adicional.

Cuando dichas empresas no apliquen los
resultados en los plazos establecidos, serdn
sancionadas, a més tardar cuatro- (4) meses
después .de vencidos dichos plazos, como 1o
determine la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios. :

Paragrafo 2°:Losalcaldes serdn responsables
por los perjuicios que ocasionen a los usuarios

~ cuandoinfrinjanlas normas sobre estratificacion;

segtn lo determine la Procuradurla General de
la Nacién. s :

Articulo 11. Los alcaldes deberén garantizar

que las estratificaciones se realicen, se adopten,
se apliquen y permanezcan actualizadas a través

del Comité Permanente de Estratificacién . cualquier otro objetivo, la informacién es

Municipal o Distrital. Para esto contardn con el

" concurso econdmico de las empresas de servicios

publicos domiciliarios en su localidad, quienes

aportardn en partes iguales a cada servicio que

se preste, descontando una parte correspondiente

~a la localidad; tratdndose de varias empresas

prestadoras. de un mismo servicio, el monto
correspondiente al servicio se repartird
proporcionalmente entre el niimero de empresas
que lo presten. -

Articulo 12. Las Gobernaciones'y las Areas
Metropolitanas prestardn el apoyo técnico que
requieran los municipios y distritos para la
puesta en prictica de las metodologias de
estratificaciény parala aphcacmn delas mismas

al cobro tarifario de los servicios ptiblicos

domiciliarios, en coordinacién con el Depar-
tamento Nacional ‘de Planeacién y, princi-
palmente, en los municipios clasificados en
categoria quinta y sexta.

‘Los gobernadores deberdn lnformar al

* Departamento Nacional de Planeacién y a la

Procuraduria General de la Naci6n, el estado de
avance del proceso en los municipios y distritos,
amés tardar el dltimo dia de los meses 5°,9°, 13
y 19, contados a partir de la vigencia de esta ley,
con el fin de que se cuente con los elementos
requeridos para establécer la renuencia de las
autoridades locales y para proceder a tomar las
medidas- orientadas a garantizar que las
estratificaciones se aphquen entodo el territorio

-nacional.

Igualmente, deberén establecer qué alcaldes

fueron renuentes en el cumplimiento de las -

fechas establecidas, en esta ley para la adopcién

y aplicacion de las estratificaciones rurales, €

‘informar alaProcuraduria General de laNacion,

a més tardar un mes después de vencidas dichas
fechas, para que proceda a sancionarlos

- disciplinariamente.

* Articulo 13. Los alcaldes, tendrdn como plazo
maximo para enviar a la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios los decretos
de adopcién yaplicacion de las estratificaciones
delos centros pobladosy delas fincas y viviendas
dispersas en la zona rural, respectivamente y -
acompafiados de la debida constancia de

_publicaci6n, un mes contado a partir de la fecha
~de’ promulgacién de los respectlvos actos

administrativos.

Paragrafo. La documentacién técnica,
urbana o rural, que los alcaldes envien a la
Superintendencia de Servicios Ptiblicos
Domiciliarios s6lo podré ser utilizada por esta
entidad para los fines estrictamente asignados
a ella por las normas existentes sobre
estratificacién. El Departamento Nacional de
Planeacidén podra requerir - informacién de la
estratificacién de los municipios'y distritos
para hacer seguimiento a las metodologias o -

~ con fines de andlisis estadisticos, ‘sociales o

econdmicos. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, Dane, deberd requerirla
para actualizar sus marcos muestrales. Para

privativa de las alcaldias.

Articulo 14. Las estratlflcacwnes urbanas
y rurales. que en cumplimiento de las Leyes
142y 177 de 1994, 188 de 1995, 383 de 1997
y la presente, y los Decretos 1538 y 2024 de

1996 hayan adelantado los municipios y

distritos del pais, deberan realizarse de nuevo
en los afios 2001 y 2004, respectivamente,
aplicando las metodologias disefiadas por el

"Departamento Nacional de Planeacién que se

encuentren vigentes en esos momentos. Dichas

revisiones se hardn con base la metodologia

de caleulo-de la UAF que a la fecha ten=a en
vigencia el Ministerio de Agricultura -y
Desarrollo Rural. :

También, deberanvolverse arealizar, adoptar
y aplicar estratificaciones urbanas o rurales en .

" cualquiermomento, cuando porrazones de orden

natural o social, o por incorrecta ejecucion,
previo concepto del Departamento Nacional de
Planeacién, se amerite.

Articulo 15. Las estratificaciones rurales que -
adopten los municipios y distritos del pais sélo
serédn aplicables para el cobro de las tarifas de
los servicios ptiblicos domiciliarios.

Articulo 16. Los resguardc;s, reservas,
parcialidades y comunidades indigenas que
se encuentren la zona rural del pais se eximen
de estratificacién, en razén de que estdn
amparados por un fuero y' un sistema
normativo propio.

Articulo 17. Lapresente ley rige a partlr dela.
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y



Pigiria 8

; deroga todas las dlSpOSlClOHCS que le sean

contrarias.

EITPI‘Q'Sl(‘iBI_ﬁC dé_l_hor_;orable Senado.de la-

» e

Fablo Valencza Cosszo

Rep_ﬁb_lica,

El Secretarlo General del honorable Senado
_de la Repubhca ' Cos

‘Manuel E nriquez Rosero.

El Presxdente de la honorable Cémara de
representantes

Emilio Martinez Rosales

"El Secretario General de lahonorable Camara
de Representantes :

Gustavo Bustamante Moratto.

" La Presidencia demgna a los honorables
‘Senadores Camilo Armando Sdnchez Ortega,
Julio Alberto Manzur Abdala y Gabriel
Zapata Correa, para que estudien y rindan

- uninforme alaplenaria sobre las objeciones -

~ presentadas por el E]ecutlvo al Proyecto de
ley nimero 003 de 1998 Senado 049-de
1997 Cémara. ‘

~ “Por medlo de la cual se fljan términos y.
competencia para la realizacién, adopcién y
aplicacion de la estratificacion a que se refieren
las Leyes 142 y 177 de 1994, 188-de 1995, 383

de 1997 y los Decretos preSIdenc1ales 1533y

2034 de 1996.

La Premdenma concede el uso'de la: palabra
al honorable Senador Antoniodel Crlsto Guerra
De la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella.

“Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del .

Cristo Guerra De la Espriella:

Gracias Presidente ,parados puntos de tramlte -

y son los siguientes. Yo les sugiero, respetuo-

samente que a estas costosas curules, les-

- organicen el nombre del respectivo Senador,
pero no como estaba en el pasado al.interior de
‘Jacurul sino al exterior, cosa que cuando televisen

los debates se pueda, de alguna manera a través -

de la Sefal, ver que el respectivo Senador estd o
no estd atendiendo el debate; ademds para
identificar las curules de cada quieny ensegundo

lugar, me preocupé mucho recibir la semana’
pasada una carta del Director Administrativo de

esta Corporacion, donde s¢ nos informa que
para este mes dé mayo no se nos ubicaran los
_pasajes, por lo menos para los que vivimos en
provincia y le repito me preocupé porque hay

otra serie- de insinuaciones, con las.cuales el

, Senado no puede soportarlas y me parece que
- seria muy preocupante Si nosotros no vamos a
_contar con ese tipo de apoyo para asistir a las
sesiones de este mes, cuando tenemos una serie
de proyectos fundamentales para considerar y
- aprobar.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

Honorable Senador, enrelacién conel p‘rimer

" punto me parece muy buena jidea y vamos a

Lunes 10'de inayo de 1999

procurar ‘que la Direccién’ Administrativa la

- ponga en practica y en relacién con esa circular,

lamentablemente yo también-me enteré por la
circular, eso suele suceder aqui normalmente en
que el Ministerio de Hacienda envialas partidas

del presupuesto por doceavas, pero normalmente -
- se hablan con' el Ministerio y eso lo gira, o sea
que“yo creo'que es-mds bien una falta:de

coordinacién con la Mesa, pero.yo ya le envie
una'nota cuando me enteré.de esa circular al
sefior Ministro de Hac1enda y estoy seguro que
esosevaa arreglar

. ConlaveniadelaPresidencia ydel orador,
interpela el honorable Senador Edgar José

Perea Arias:

Bueno, yo quiero sumarme al reclamo del
Senador Antonio Guerra porque de verdad
quienes somos de provincia tenemos la urgente

- necesidad de venir a nuestras plenarias y regresar

a la provincia, de tal manera pues que me sumo
a eso Presidente para que usted nos ayude a que

esta- 1n]ust1c1a no se cometa con los Senadores
- provincianos.. Yo quisiera, . sefior. Presidente

invitar para' mafiana a.la plenaria cuando-se
seguird discutiendo -el Plan Nacional de

Desarrollo al doctor Luis Carlos Villegas,
Presidente del Fondo de Reconstruccién del Eje
" Cafetero para que en la plenaria nos informe qué .

ha hecho hasta el momento por los damnificados

‘victimas del terrémoto, porque a mi oficina me

siguen llegando fax, llamadas, reclamando que
no conocen al sefior Villegas que nuncavay que
los problemas se estédn aumentando permanen-

temente -en Armenia. sobre todo y en el.

Departamento del Quindio, este Fondo de

Reconstruccidn, sefior Presidente y queridos.

Senadores, no ha puesto en mds de tres meses
que sucedié la tragedia ni un ladrillo én Armenia

'y en“el Quindio y esta gente sufre miicho, si

quisiéramos traer aqui a la plenaria al doctor

Villegas para que nos explique la razén por la

cualesa desidia, ese desinterés por el dolordela
gente de Armenia y del Quindio, eso es.todo
Sefior Pr031dente

La Secretarla 1nforma que se ha reglstrado
quorum decisorio.

La Pre51den01a somete a con51derac1on de la-

plenaria ‘el Acta ndimero 41 y, cerrada su

~ discusion, éste le imparte su aprobacion. -

La Presidencia informa que como ya fue
leido elinforme sobre las objeciones presentadas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 172

de 1996 Senado, 006 de 1996 cimara; se abrié -
y se cerrd su discusion, el Senado le nnparte su-

aprobacion por unanimidad.
- Santa Fe de Bogota 8 de marzo de 1999
Doctor
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente honorable Senado de la Repubhca
Respetado Presidente del Senado

Presento un informe ante la Mesa Directiva:
-del Senado de la Repiblica, como miembro de

la Comisién Accidental para el estudio de las
objeciones presidenciales al Proyecto de ley

- para:
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nimero 172 de 1996 Senado, 006 &e 1996
Cémara, por la cual se establece el Dia Nacional
del Recwlador y del Reciclaje..

- De una parte, los proposuos de atender a
sectores marginados de poblacion, ‘especifi-

- camente el de los recicladores, pretende llevar a
. lapractica estrategias que permitan reconstituir-

y fortalecer el tejido social; 1o-cual exige una -
serie de compromisos del Estado y delasociedad

1. Aunar esfuerzos y recursos que aseguren
sus empleos, la salud, la vivienda, la educacién
y la erradicaci6n de la pobreza entre otros fines

- sociales.

2. Buscar la 1gua1dad de oportumdades

vsocmles para este grupo marginal, el estimulo
-de sus actividades y el respeto a sus derechos.

- Por otra parte, el medio ambiente y los

) recursos naturales se han destacadocomoejede - -

la cultura colectiva y la supervivencia de los
grupos humanos y sus relaciones sociales, como
garantia para el desarrollo de los sistemas
productivos y"‘requisitos para el desarrollo
nacional, que merecen ser plenamente esti-.

mulados. -

-Sin embargo el Proyecto de Icy nimero 006
de 1996, Cédmara, 172 de 1996 Senado, por el
cual se establece el Dia Nacional del Reciclador
y.elReciclaje; vulnera la facultad de reglamentar
la ley -de manera- permanente por parte del:
Presidente de la Repiblica, al trasladarsela al
Mlmstro del Medio Ambiente.

‘El proyecto de ley vulnera las dlspos1c1ones
constitucionales de regulacién del crédito”
otorgadas al Bancode la Repiiblica, al asignar al
IFLy alas entidades bancarias del sector piblico
la funci6n de establecer una linea de crédito
especial para los grupos y asociaciones 0
empresas recicladoras.

El articulo 9° del proyecto establece
restricciones a la importacién- de ciertos

- productos . al pais e invade la competencia
- constitucional propia del Gobierno. El proyecto.

de ley establece objetivos y criterios .que el
Gobierno debe acatar en.su aplicaeiln,
desconociendo la variabilidad de los_sucesos
regulados por. ejemplo en materia aduanera y -
de comercio exterior.- -

Es clara la vulneracién del artlculo 189
ordinal 11 de la Constitucion Politica; de. los
articulos 371, 372 y 373 de la Constitucién
Politica: del ‘articulo 189, ordinal 25 de la
Constitucién Politica. Porlo tanto, son evidentes
los vicios de inconstitucionalidad contenidos en
el paragrafo 1° del articulo 2° el articulo 6°, y,
el articulo 9° del Proyecto de ley nimero 172 de.
1996 Senado, 006 de 1996 Camara

Atentamente ]
Luis Ferney Moreno,
Senador de la Repiiblica.

© La Pres1denc1a concede el uso de la palabra .
a la honorable Senadora Pledad Cordoba de
Castro.

~
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Palabras de'la honorable Senadora Piedad
Cérdoba de Castro.

" Conla veniadela Presidencia hace uso de

- la palabra la honorable. Senadora Piedad

Cordoba de Castro:

Antes de comenzar-el debate que tienen que
ver lo siguiente: primero, nosotros estdbamos
absolutamente convencidos y convencidas que
hoy contintia el debate del Plan Nacional de
Desarrollo y por lo tanto la Senadora Viviane
Moralesy yo tenemos la pretension de presentar

una proposicion para escuchar a la Directora
Nacional de la Equidad para las Mujeresy ala -

Consejera del Plan Pacifico. En segundo lugar,
- nos tiene muy preocupados que a la entrada del
~ Congreso de la Repiiblica hay fuera un gran
_acordonamiento de la Policia, es decir de la
fuerza piblica que impide la entrada de las
‘barras de las personas que estdn interesadas en
-escuchar el debate, quisiéramos apelar a su
buen criterio democrético para que dentrode la
cordialidad y el respeto, el Congreso de la
Reptblica pueda hacer el debate y sea
escuchado por las personas que tienen interés
en el trato, yo creo que no obsta en absoluto que
usted pueda ordenar a una requisa, quienes

_ deseen ingresar al recinto del Senado de la -

Repiblica, pero creo también Sefior Presidente

que esta es laley més importante quese discute

en este momento en el pais y quienes estdn
interesados en escuchar y en estar presentes
pues pueden hacerlo dentro de los requisitos
~ que usted pueda dar para que se pueda permitir
- la entrada de estas personas y en tercer lugar
sefior Presidente, como.usted ya tiene ordenada
la intervencion, yo voy muy respetuésamente
a acoger su solicitud, yo tenia el derecho a la
réplica por la intervencién del sefior Director
de Planeacién ante mi intervencién la semana
pasada, donde expresé unos desacuerdos con
* relacién ala misma, entre ellos haber expresado
aqui que yo ni siquiera me habia leido el Plan
de-Desarrollo como usted me dijo que habia
mucha molestia por mi intervencién tan larga,
cosa que a mi no me preocupa, porque es que
realmente esta es la ley mas importante de este
pais, que lo tiene absolutamente conmocionado,
yo me he anotado en, el orden del dia y voy a
hacer uso de mi derecho que lo tenia ademads
como citante, en el orden que me corresponde.
Entonces sefor Presidente que recoja la
proposicién que hacemos de que la Directora
de Planeacién Equidad para las Mujeres y la
directora del Plan Pacifico puedan intervenir y

que tome una decisién para que las personas’

que estén afuera en la plaza piblica puedan

ingresar al recinto del Senado de la Repiblica,

~ sefior Presidente. Este pafs est4 absolutamente

-candente y yo creo que es mucho més
importante abrir didlogos, abrir puertas como
lo hizo el sefior Presidente de la Repiiblica en
el dia de ayer, cuando hizo su reunién en
Caquetania con Marulanda, de la misma manera
que eso que estd haciendo el Presidente, sea
también acogido y acoplado aqui en el recinto
del Senado.

La Presndencna 1nterv1ene para un punto
de orden:

Honorable Senadora, me permlto informarle
a usted'y a la plenana -que estamos ya de
acuerdo a lo que aprob6 la plenaria la semana
pasada, vamos ainiciar ladiscusién del articulado

y vamos a seguir obviamente. discutiendo el -
Plan de Desarrollo, hay una solicitud del uso de

la palabra que yo lo tengo aqui de acuerdo a la

Secretaria, ahoralo leeré para que todo el mundo

sepa en que orden estd y, en. relac10n con la

- posibilidad de qie algunas personas puedan
intervenir, puesla plenarla podré decidirloensu -

oportunidad. Quiero informarlé lo siguiente: en

relacién con el nuevo ingreso de personas hoy

alas barras, fui informado por la Policia Nacional
y por €l DAS de que hay personas en la plaza,
encapuchadas, han reventado algunas bombas
papas, que hay por inteligencia detectada la
posibilidad de que algunas personas quiefen
ingresar y-quedarse en el recinto del Congreso,
yo por eso con la Mesa Directiva de la Cémara
tomé ladecision de que hoy no pudieran ingresar

_sino los Parlamentarios y los funcionarios; pero,

si con estas informaciones la plenaria considera

lo contrario, yo no'tengo ningiin inconveniente, .

pero mi obligacién es preservar primero la
integridad fisica de los honorables Senadores y
Representantes; y también'de las instalaciones
del Congreso, por esa razén. Ahora, esté debate
esté siendo transmitido a pesar de que hoy tenia

las cdmaras comprometidas ya por proposicién
1a honorable Cdmara de Representantes, llegué

a un.acuerdo con ellos para que pudiéramos
transmitir hoy durante todo el tiempo hasta las
12:00 de 1a noche, o si queremos hacer sesién

‘también después de las 12:00'y en el dia de

mafiana, hasta las 2:00 de latarde para que la
Cémara trasmita también el debate del Plan de
Desarrollo. Mafiana por la tarde y el miércoles.
Por esa razén, la Mesa Directiva ha tomado esa
decisién, porque yo considero que es de
elemental obligacion mia preservarlaintegridad

fisica de los honorables Senadores y de las

instalaciones del Congreso.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senador Piedad Cérdoba de Castro:

Sefior Presiderite, quiero preguntarle- si
podemos presentar entonces la proposicién para
que la Directora.Nacional de la Equidad y la
Directora del Plan Pacifico puedan intervenir en
el transcurso del debate.

. La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: ) :

- Con mucho gusto honorable Senadora y lo
haran en un receso que se declare_para el caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Salomén Nader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomon
Néder Néader.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Salomén
Nader Nader: '

Gracias sefor Presidente, sefior Presidente
cada vez que yo ‘leo el Plan de Desarrollo
encuentro mayores inconsistencias, pero la més

grave de todas, es que en el Plan general de

Desarrollo se tocan politicas del Estado que por
Constitucion y por ley deben ser definidas por
las Comisiones Constltucmnales Permanentes
del Senado y de la Cémara' de Representantes

Aqui sefior Presidente y con mucha penaveo
que se cambia la politica de hidrocarburos, que
s¢ cambia la politica de subsidios, que se cambia
la ley eléctrica, que se cambian los subsidios,
que se cambia la contribucién de solidaridad de
lo que tiene que ver con mi Comisién, por
personas que no conocen del tema y aqui se
aceptd sencillamente lo que dijo el Ministro del
ramo, cambio total de politica, esto noessencillo,
esto es complicado, por decirle un ejemplo: -
Cuando estudiamos la ley-eléctrica fuimos muy
precav1dos en que al sector industrial, no se le
pusiera contribucién de solidaridad ma4s all4 o -
mas arriba del 20% del costo del servicioaellos;
en este caso el costo del servicio a ellos. estd
entre 40 y 45 pesos kilovatio hora, porque ellos-
son no regulados y pueden perfectamente-
negociar el valor del servicio; el 20% son 9

pesos, aqui acabo de ver, que han establecido -
. que la contribucién de solidaridad de esos

industriales que hoy en dia estdn en recesién,
pasa a ser €1 20% del costo de la prestacién del
servicio, costo tinico de la prestacién del servicio,

~ al regulado del sector, al regulado del estrato 4,

es ‘decir, le suben de 9 pesos a 20 pesos al

-industrial, para no hacer competitiva nuestras .
- industrias en el pafs; es -un cambio total de

politica y a los sectores comerciales le suben la
contribucién del 20, al 30%; un cambio total de
politica. . -

Entonces sefior Premdente yo si me voy a -
permitir, primero, que nos aclaren si a través, de

. esta ley se pueden modificar leyes que’ son,

repito: que pertenecen a otras instancias del

- Congreso, se pueden multiplicar politicas que

deben ser definidas por. otras instancias del
Congreso, de la Comisién Quinta, de la Comi-

'sién Sexta, de la Comisién Séptima, dé la Comi-

sién Primera, de la Comisién Segunda. Porque

-aqui lo hemos visto nosotros, me da muchisima-

penaes un cambio total de politica. Estonoesun
plan general de desarrollo, esfo es un plan que
cambia la totalidad de la politica del Estado.
Entonces mejor cerremos las Comlslones y ce-
rremos el Congreso. -

La Presidencia 1nterv1ene para un punto
de orden: -

Les Voy a sohcltar ala oficina juridica que en
un breve plazo nos dé un concepto juridico al
respecto. Vamos ainiciar entonces la discusion,

0 vamos a continuar con la discusién del articu-

lado. Esté4n inscritos en este orden, los siguien-
tes Senadores; a quienes les voy a pedir a todos
el favor de que hablemos los 20 minutos para
que puedan hablar el mayor niimero de Senado-
res, la honorable Senadora Vivianne Morales,
Luis Guillermo Vélez, Carlos Eduardo Corsi,
Aurelio Iragorri, Ricardo Lozada Mairquez,
Camilo Sénchez, Carlos Moreno De Caro,
Yolima Carrillo, Gabriel: Acosta, Aristides
Andrade, Alfonso Lizarazo, Juan Fernando
Cristo, Rodrigo Rivera, Carlos Garcia, Edgar

-
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_Perea, Humberto Pava, Samuel Moreno, Fran-
cisco Rojas: Birry, Juan Manuel Ospina, Jesis
Enrique Pinacué, José Ignacio Meza y Piedad
Cérdoba. Hasta este momento hay 22, aqui hay
mas, Leonor Marmolejo, Antonio Guerra De la

"Espriella y Juvenal De los Rios. Entonces yole
+ pido el favor al Secretario de que continuando -

ese orden y rcspetandolo se sigan anotando los

- 'Senadores que quiero reiterarles que | tenemos
television -hoy .y mafana hasta las dos de la
tarde.

La Presidencia y. el. Jorador, interpela el
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefor Presidente, quiero pensar que esas
_instrucciones no empiecen para que los ponen-
‘tes del proyecto hagan uso de la palabra cuando
lo consideren pertinente a fin de defender el
- proyecto en lo que consideren ellos que es
defendible frente a las exposwlones y que €s
oportuna.

La Presidencia. mtemene para un punto
de orden:

De acuerdo con el reglamento asi es, cuando-

los sefiores ponentes consideren que deben ha-
.. ceruna intervencion, les ruego hacer el favor de
hacerlo conocer a la Presidencia para proceder
de conformidad. ’

, v :
Lectura de ‘ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

" Proyecto de ley nimero 173 de 1999
Senado, 173 de 1999 Camara, por la cual se .

expide el Plan Nacional de Desarrollo por los
afios 1999-2002, cambio para construir la
paz. -

- LaPresidenciainformaala plenaria queenla

sesion pasada fue aprobada la ponencia y

proposicién positivaconque termina el informe,
.dejandose abierto el segundo debate, y concede

el uso de la palabra a la honorable Senadora :

Vivianne Morales Hoyos.

" Palabras dela honorable Senadora V1v1anne
Morales Hoyos.’

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Vivianne
Morales Hoyos:

‘Sefior Presidente, sefiores Director del De-
partamento Nacional de Planeacion, sefiores
Senadores. Realmente creo que uno de los deba-

'tes mas importantes que se pueden surtir duran-
te el cuatrienio es €l debate sobre €l Plan de
~Desarrollo, el Plan de Desarrollo y que algo que

parece paraddjico en la historia constitucional y -

legislativa de Colombia estuvimos durante
_ mucho tiempo tratando de que la economia, las
obras, la planificacién de la economia y de las

obras se hiciera através de unaley del plan cosa
- que 1o fue posible durante la vigencia de la.

- Constitucién del 86 y que ni aun con la Reforma
-del 68 pudo llagarse a cristalizar, sin embargo,
en Colombia como dice el poema de algin
‘famoso poeta colombiano todos nos liega tarde

mia, empieza a aplicarse précisamente dentro
de las politicas neoliberales que repudian el
intervencionismo de Estado.

En la presentacidn del Plan se ha tratado de
decir que el Plan es politicamente neutro que:
este Plan de Desarrollo simplemente estd ha-
ciendo eco de las realidades, de las dificultades,
del déficit fiscal y que. dentro de un. manejo
realista de las proyecciones. inicamente con

. unos recursos escasos ha tratado de distribuirlos

lo- mejor posible, péro yo creo que esta es la
primera falacia a la que nos enfrentamos, un
Plan de Desarrollo no puede ser un plan politi-
camente neutro, un plan de desarrollo tiene una
tendencia politica, un plan de desarrollo implica

-un juicio de valor sobre el futuro de la comuni-

hasta la muerte, y este instrumento predilectode -

los mecanismos de intervencién en la econo-

dad, sobre lo que queremos de la sociedad, el
escoger unos determinados procedimientos y
no otros significa que hay unas valoraciones
politicas detrds de ese plan, y por €so yo' creo
quela prlmera pregunta, la pertinente para hacer
es a ;qué politica obedece el Plan de Desarro--
1107, en el plan en la pagina 37 sefior Director
Nacional de Planeac1on de pronto también se le
va a ocurrir decir que no nos {omamos la moles-
tia de leer el Plan, dice que el modelo de desa-
rrollo que se ha practicado en los dltimos afios
en Colombia, ha propiciado un ordenamiento

basado en la exclusién social que niega oportu- -
nidades a hogares y personas para realizar ple-

namente su potencial humano, y se pregunta
uno si‘el modelo de desarrollo que se ha practi-
cado en los dltimos afios ha propiciado un
ordenamiento basado en la exclusién social,
cuél es ese modelo de desarrollo que hemos
venido practicando y el modelo de desarrollo

. que hemos venido practicando en Colombia en

los diltimo 10 afios ha correspondido al modelo
de desarrollo neoliberal:

El neoloberalismo no es un cucrpo doctrlnal

homogéneo es més bien un conjunto de tenden-

cias de doctrinas econémicas y politicas que

* preconizan la prioridad de la actuaci6n del indi-

viduo sobre la actuacién del Estado y de la
sociedad, que preconozcan y que digamos
dividizan la libertad de mercado como el factor
determinante para la creacién de riquezas en
una sociedad, diria Ernesto Sabato en su Gltimo
libro: Antes del Fin, que el neoliberalismo para
que lo pueda entender la gente que no estd aqui
en este recinto, sino que estd alld en las pantallas
viéndolo, el neoliberalismo en una teoria enla
cual si en un mundo en que s6lo hubijese lobos
y corderos nos dijeran libertad para todos y que

los lobos se coman a los corderos, el’

neoliberalismo tiene una cantidad de recetas no
tantos postulados, perd recetas, que se han veni-
do convirtiendo en dogmas y casi en mitos que’
la realidad ha tenido que contradecir.

No quiero decir con esto que haya que volver
hacia los modelos cepalinos de desarrollo, pero
lo que si. queda claro es que las propuestas

neoliberales han fracasado estruendosamente

en Colombla y en Amerlca Latina.

La 1mplanta01on del régimende libre merca-
do en América Latina ha traido bajas tasas de

_crecimiento y mayores desigualdades, segiin el
“doctor Eduardo Sarmiento Palacios en su 1lti-

mo libro sobre el neoliberalismo dice: “todas las
reformas del consenso de Washington atenta-

ron contra la equidad, la liberacién financiera se

manifesté en una elevacién de las tasas de
interés que favorecio a los grupos de més altos
ingresos que destinan una mayor proporcion de
la renta al ahorro'y fortaleci6 los grupos econé- -
micos, mejorando su posicién para obtener ga-
nancias monopdlicas y especulativas la apertu-
ra comercial colocé en desventaja alos paises en
desarrollo y los mercados internacionales de
suerte que sélo puede compensar las d1ferenc1aS'
con menores salarios. ‘

Y los resultados estédn a la vista, el’ f\
neoliberalismo en América Latinaha produc1do

una extraordinaria concentracién del ingreso y
* unarebajaen el nivel de vida delos trabajadores

en Jos Gltimos afios, el salario real se ha estanca-
do. y la mayor parte de los beneficios del
crecimiento ha recaido en el 3% de la poblamon
se prometia yo me acuerdo al comienzo del

_gobierno de Gaviria que el neoliberalismo trae-

ria crecimiento econémico y mayor. riqueza,
claro que no nos d1]eron para quién era esa
mayor riquezao. para qulenes era ese crecimien-
to; seguramente si lo miramos del lado de los
monopolios que han aumentado y de la concen-
tracién enorme del poder econémico, pues el
neoliberalismo ha sido todo éxito y ha sido
sobre todo un éxito para el pais que descubrié la
receta neoliberal para los Estados Unidos, no
habia conocido Estados Unidos durante los dl-
timos 25 afios un nivel tan alto de prosperidad

- econémica como el que ha venido conociendo

en los afios recientes y esto se compadece exac-
tamente con la apertura comercial y-cambiaria
de los paises de América Latina, yo creo que el -
neoliberalismo preconiza una especie de desa- -
rrollo vicario o una especie de desarrollo a
través de testaferros en el que los ricos ejercen
la funcién de representar a toda la humanidad y
de disfrutar los bienes de la riquéza y del desa-
rrollo econémico y sino, que lo diga la realidad
de las estadisticas en Colombia en donde 5
grupos financieros controlan el 92% de los:
activos financieros, los cuatros grupos econo-
micos’son propietarios hoy por hoy del 80% de
los medios de comunicacién y €l.20% de los
hogares mas ricos acceden al 60% de los ingre-
s0s, asf que cuando yoleienel Plan de Desarro-
llo que se hablaba en contra del modelo de
desarrollo_que habia traido tanta exclusion y.
tanta desigualdad, me imaginé que este Plan iba
ser una rectificacién del modelo de desarrollo,

- porque yo Creo.como que a mi, uro no puede

ponerse dellado de los que hacen la historia sino
al servicio de los que la padecen, yo creo que €s.

“un compromiso de este Congreso, viviendo el '

extraordinario clima de deterioro social, econd-
mico y laboral del pais, ponerse al.lado de los
que han sido sacrificados por este modelo de
desarrollo del 47% de colomblanos que.esta por

. debajo de la linea de la pobreza, del millén

cuatr0c1entos de desempleados de los 700.000
desplazados, de, esos estudlantes que estén hoy
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alld en la plaza de Bolivar, reclamando sus
derechos a vivir en una sociedad que realmente
les brinde oportunidad de futuro, sin embargo
infortunadamente este Plan de Desarrollo para
nada rectifica el modelo de desarrollo que he-

‘mos vivido durante los tltimos 10 afios, sor- -
prende el cinismo con el que se refléjan los

. problemas-y sin embargo las férmulas y solu-
ciones que sé nos dan es la férmula es més de lo
mismo, a falta de haber practicado excelen-
temente el neoliberalismo lo que debemos hacer
~es profundizar més en el noeliberalismo, el Plan
plaritea soluciones en los temas de la equidad,

en los términos de la recomposicién del tejido

social y uno dice cémo se va a recomponer el
tejido social, cuando lo que se estd haciendo es
debilitando las instituciones sociales dentro del
Plan y naturalmente afectando todas las con-

_quistas del Estado, de bienestar porque ese es-

otro postulado del neoliberalismo que hay aca-
bar con todo lo que significaron las politicas que

iniciadas del Estado de bienestar personalmente -

yo creo que el modelo del Estado de bienestar
seguramente estd agotado, pero eso no nos hace
renunciar a buscar una sociedad de bienestar y
a buscar realmente un Estado social mas como

imperativo ético-que como imperativo econé-

mico'y voy a demostrar que es verdad que este

Plan sigue exactamente las orientaciones -

neoliberales.

En primer lugar este Plan subordina el gasto
social, el articulo 14 sefior Director Nacional de
-Planeacién para los que si leimos el Plan,
convertido ahora en la ponencia que se nos trae
~-a plenaria en el articulo 11 del proyecto de ley,
supedlta escuchen bien, supeditan las expropia-
ciones- financiadas, con rentas de destinacién
especifica, destinadas a la inversién social, las
supedita a los gastos de funcionamiento e
inversién, yo nunca habia visto tanta audacia,
yo nunca habia visto tanta osadia en ¢l proyecto
de_ley en el articulo 14, se estd vulnerando

abiertamente el articulo 355 de la Constitucién

Nacional, la Constitucién Nacional establece
que solamente habrd rentas de destinacién
especifica en unos casos especiales, casos del
situado fiscal, los casos de inversion social y
aqui dice bueno, la Constitucién dice eso, pero
el Plan dice que unicamente habrd rentas de

destinacion especifica para inversién social, si -

la plata alcanza después de haber pagado los
gastos de funcionamiento, haber ,hechq el
servicio de la deuda y yo les quiero decir que es

una violaci6n absolutamente clara y didfana.de

la Constitucién, yo sé que el tema de las rentas

de destinaci6n especifica ha preocupado mucho

alos Ministros de Hacienda, esmés, yo le quiero
contar a los funcionarios de Gobierno que el
gobierno pasado también traté de modificar esta

ley, pero la hizo dentro del Estado de derecho, .
presentd un proyecto de reforma constitucional

para modificar e] articulo de las rentas de
destinacion especifica dentro.de la Constitucién.

Proyecto de reforma constitucional que fue
negado en el Congreso, pero aquilos técnicos de
Planeacion o de Hacienda se idearon que a”

~ través del Plan, no solamente podian llevarse de

calle como lo dijo el doctor Salomén Néder,
mds de 12 leyes de diferentes materias, sino que
también podian vuinerar la Constitucién, y qué
decir del tema de la educacion, @ mi me han
dicho que es mentira, que el Plan no estd dejando

desamparado ¢l temade la--educacién, -que.

simplemente" est4 :diciendo que los nivelés de
décimo y once de educacién van a pasar a cargo
de las entidades territoriales que ahi no va a

haber subsidio del Gobierno Nacional central,.

pero que no nos ha dicho mdas nada, pues si

sefior, el Gobierno tenia el propdsito de
desmontar la universidad pubhca el proyecto -
del Plan Nacional de Desarrollo establecia la -

derogatoria de los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992 que eran los que sefialaban que a partir
de 1998 pasaran recursos progresivos a las
universidades piblicas, a través del proyecto
Originas I de Gobierno se desmontaban estos
articulosy conlo cual se empezaba a desfinanciar

la universidad ptblica, lo que significa

necesariamente abandonar el Plan de Educacién
Pablico y dejarlo abierto a la posibilidad de la

privatizacion, yo creo que en este tema de la

educacién tenemos que ser muy cuidadosos, en
el mundo entero cuando se. explican las
diferencias laborales entre las pérsonas, el factor
que explica en un 50% las diferencias laborales
entre las personas es el factor de la educacion,
hemos hablado de la inequitativa distribucion
del ingreso en Colombia y el sefior Director de
Planeacion, el Subdirector que fue decano de la
facultad de economia, sino estoy mal de la
Universidad Nacional, bien debe saber que uno

.de los elementos primordiales para la distri-

bucion, para ejercer una politica de distribucién

. del ingreso, es elemento de la educacidn, . sin.

embargo en el Plan se abandona la educacién en
los grados décimo y. once a unas entidades
territoriales que hoy por hoy estdn quebradas y
se disminuye lainversién del Gobierno Nacional
en la educacién piblica a nivel universitario, la
educacién publica, ese ascensor social de los
pobres y el abandono de la educaci6n superior
implicaria cerrar esas posibilidades de movilidad
social para los pobres-en un pafs con tantas
inequidades como Colombia, en un pafs en
donde creo hoy el problema esencial es la
inequitativa distribucién del ingreso, si no hay
un programa de educacién, es imposible hablar
realmente de un programa de educacién piblica
audaz, es imposible hablar de una redistribucién
del ingreso, pero ademds, también preocupa la
transferencia de los recursos de educacién

superior. hac1a la educacmn primaria, pues esto.

supone una disminuci6n en. la investigacion que
es una de las principales fuentes del crecimiento
y del desarrollo econdmico, €l otro tema el
empleo.y yo les ‘dije a ustedes que el
neoliberalismo est4 lleno de.recetas para cada
cosa, el tema del empleo, el neoliberalismo lo

enfrenta como el resultado de las rigideces en el

mercado de trabajo, como fruto de la legislacién
laboral y de la existencia y de la labor de los
smdlcatos :

La Presndencna mtervnene para un punto
de orden:

Honorable Senador, le faltan 5 mmutos

Recobra el uso de la palabra la honorable :
Sénadora Viviane Morales Hoyos

Yo sefior Presidente, le quiero pedlr un fa-
vor, este era el debate que yo habia citado para
lasemana pasada y yo quisiera que usted aplica-
ra el reglamento pero también la Constitucién,
la Constitucion en el articulo 13 sefiala el dere- -
cho de laigualdad y no puede ser que uno de los
citantes haya tomado dos horas y media y a m{
alos 15 minutos me estén quitando el uso de la
palabra. ~ ’

. La Presidencia mtervnene para un punto
de orden: ‘

Honorable Senadora, el debate termind la
semana pasada y hoy estamos en Ja discusién
del articulado. - -

Recobra el uso de la palabra Ia honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos: -

Pero yo vine aqui, cuando usted me dio los 10
minutos y le pedf, le dije yo no puedo hablar en

- 10 minutos, yo soy-citante de este debate y le.

pido el favor de que..

La Presidencia. 1nterv1ene para un punto
de orden:’ :

Yo le quiero informar con toda cordialidad,
con todo respeto que hay en este momento 26

‘Senadores inscritos que también'tienen derecho

a la igualdad y al uso de la palabra.

Recobra el uso dela palabra la honorablé
Senadora Viviane Morales Hoyos:

‘Gracias seiflor Presidente, entonces uno de
los problemas y una de las recetas del
neoliberalismo frente al tema del empleo es el
del problema de las rigideces laborales, la
flexibilizacion del Cédigo de Trabajo, el pro-
blema también es resultado de la labor de los
sindicatos y el problema del exceso de oferta
sobre la demanda, esa es la receta neoliberal y
yo quiero contratar la receta neoliberal con lo
que nos trae el Plan de Desarrollo, el Plan de

~ Desarrollo en la pagina 114 sefior Director de

Planeacién, si no estoy diciendo lo que es, por
favor me lo hace conocer, en la Gaceta del

-Congreso sefala, en consecuencia aproximada-

mente el 70% del desempleo actual se explica
por problemas de indole estructural tales como
ajustes en los niveles de calificacion de' los
trabajadores, y los requerimientos de califica-
ci6n por parte de los empleadores, asi como por -
problemas de inflexibilidad en el mercado labo-
ral y por. cambios en la composicién de la -
produccion nacional, esto quiero decir, que la
receta para el empleo es nuevamente la receta
neoliberal, hay que flexibilizar m4s el mercado .
laboral, hay .que disminuir el salario minimo,
hay que reducir también el papel de los sindica-
tos y hay que permitir un marco méds amplio de
flexibilidad para los patronos para los despidos
laborales. -

Sin embargo, no se va al fondo del probfema

. del desempleo, el problema de desempleo que
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hoy padecen los colombianos ha sido resultado
también de la politica de apertura, més de 700.000
hectdreas han dejado de ser trabajadas durante
estos dltimos 9 afos de apertura, las impor-
taciones han disminuido naturalmente la
produccién interna y las exportaciones han
* insertado mucho menos valor agregado nacional,
lo que significa que las exportaciones tampoco
estdn generando el empleo que deberian generar

de acuerdo con el neoliberalismo y ni qué decir

en el Plan de Seguridad Social, de Salud, de los
hospitales, el Plan de Desarrollo sefiala que los
hospitales deben ser eficientesy hospital que no
sea eficiente serd cerrado, yo me pregunto cudl

es el concepto de eficiencia del Gobierno, es’

.quéel conceptode eficiencia inicamente puede
ser el de costo beneficio? ;O el de la actividad
econdmica?, a mi me parece que los plantea-

mientos de salud-y de seguridad social durante -
los dltimos afnos o durante este siglo hantenido’

un contenido mucho més amplio, que ha
favorecido un criterio de_justicia, de equidad

social, de ‘atencién a la poblacién menos
favorecida, pero el problema también es el -

problema de la descentralizacion y en eso el
- Plan dice, el Gobierno Central no puede hacer
gastos, dejémoslo todo para las entidades

territoriales y yo quisiera decir que estd muy -

bien el proyecto descentralista, pero un proyecto

descentralista que deberia estudiar y hacer una

nueva estructura del Estado colombiano, la

- descentralizacién no ‘nos ha funcionado, por
‘falta de sistemas de  evaluacidén de. las
administraciones departamentales y munici-

- pales, y sinembargo, en este momento de quiebra
de los departamentos y los municipios, estamos
enviando a los departamentos y municipios
muchos mas gastos y menos recursos.

El estudio de la Contralorfa General de la
Nacién que yo creo que les llegé a todos uste-
des, sefalaba que esta no es la coyuntura mds
propicia para que la Nacién se desprenda-de la
realizacion de la inversion piblica y la haga
recaer sobre las entidades territoriales, no se
puede remediar el problema del déficit fiscal,

del Gobierno Central Nacional mediante el tras-

lado de responsabilidades a las regiones.

Ahora yo quiero hablar del tema central de
mi intervencion, el tema juridico“y bien lo

‘propuso el Senador Salomén N4der, cémo logra. -

introducirse en todos estos temas el Plan, lo
- haceatravés de una interpretacion que realmen-
te a mi me llama mucho la atencién, el Plan
Nacional de Desarrollo, es presentado en el
proyecto de ley del Gobierno como el'superplan,
como el superplan que faculta para-que a través
de esta ley se modifiquen, se deroguen, se
reformen, todas las leyes que haya expedido

este Congreso, pero no.sélo eso también la

. Constitucién, el Plan de Desarrollo esta vulne-
. rando directamente articulos de la Constitucién
y estd-modificando articulos y leyes que han
sido aprobadas por el Congreso,.se- basan en
esto en dos argumentos sustanciales:

El primero: el articulo 341 dela Constitucién
sefiala que el plan Nacional de, Desarrollo en la

parte relativa a las inversiones publicas, tendra
prelacion sobre las demés leyes, y que podra

~incluir las. medidas tendientes a la ejecucion de

ese plan, sin embargo, también sefiala la ley de
presupuesto podra aumentar o disminuir algu-
nas de las partidas, siempre y cuando no modi-
fique el equilibrio financiero. :

'Y los interpretes de la ley del Departamento
Nacional de Planeacién y del Ministerio de
Hacienda, dijeron: jeureka! Esto era lo que nos
faltaba, la Constitucion ponia algunas trabas
para poder desarrollar plenamente el modelo
neoliberal, pero el articulo 341, nos da la salida
y si dice prelacidn, significa que es superior a
toda ley y que se puede llevar de paso toda ley
que quiera ser incluida'en el plan. Yo les quiero
decir que para entender este término de prelacion,
lo primero que habria que haber hecho es,
consultar la historia constitucional del pais, con
la Reforma de 1968, cuando se quiso establecer
el capitulo de ‘planeacién dentro de la

Constitucidn, ya habia establecido desde €l afio-
_ 45, algunos temas sobre plan; en la Constitucion

se establecié que habria un Plan Nacional-de

Desarrollo y habria una: Comisién del Plan que

nunca funciond, pero también se establecia que
habia un plan de obras y de fomento, durante
mucho tiempo en la vigencia.de la Reforma del
68, se discutié el sentido que tenia ese Plan
Nacional de Desarrollo, se preguntd si ese plan
serfa obligatorio, porqueé un plan generalmente
es indicativo, un plan sefiala unos propdsitos,
unos objetivos, unas-metas a alcanzar.
Entonces se dijo: hasta donde ese plan es
obllgatorlo y esafue la gran discusion que se
vivié desde el afio 68, hasta el afio 91. Lo tinico

. que era claro, era que el plan de obras piblicas
y de fomento, era obligatorio, tan obligatorio .
que las partidas establecidas alli, se podrian -
_incluir directamente. en la ley anual de

presupuesto, pero las demds normas del Plan
Nacional de Desarrollo, tenfan apenas ur caracter
indicativo, esto fue lo que traté de recoger y
aclarar la Constitucion del 91; me parece a mi
que el antecedente de la obligatoriedad del plan
de inversiones estd en el Plan de Obras Piiblicas

'y de Fomento, porque el Plan de Obras Piblicas

y de’ Fomento en la Constitucién del 68, era
obligatorio y se podia incluir directamente en la
ley anual de presupuesto; mientras que las demés
disposiciones del Plan, tenfan necesariamente
que pasar por otra norma para hacerse
obligatorias, ya fuera a través de las normas de
intervencionismo de Estado, de que hablaba el
articulo 32, através delaley anual de presupuesto
o a través de los contratos; sin embargo la
Constitucion del 91, quiso saldar esta discusién

y el Plan Senador Salomén Néader, estamos .

hablando precisamente del tema juridico que a
usted y a mi tanto nos preocupa, sobre la
obllgatonedad del Plan.

Entonces el Plan de Desarrollo quedo la
parte general como una parte indicativa; tan es
asi, que dice: que no importa los desacuerdos

.que haya entre el Gobierno y el Congreso en la

parte general, porque esa parte es meramente

- indicativa y el Gobierno podrd realizar o

desarrollar a través de decretos, desde que tenga
la competencia esta. parte indicativa del Plan,
que es el Plan General-de Desarrollo, lo que es
obligatorio, lo que tiene prelacién es el Plan de -
Inversiones Publicas, el Plan de Inversiones
Publicas, no el Plan General de Desarrollo, y el
Plan de Inversiones Publicas se refiere a los
proyectos y programas que habran de realizarse
junto conlosrecursos destinados pararealizarlos
y los presupuesto plurianuales para camplir con
estos planes y programas. Entonces no hay tal,

no hay tal de que este Plan tenga prelacion sobre

cualquier ley y de que a través de este plan se
pueda derogar o modificar cualquier ley, este
plan solamente tiene prelacién en cuanto a los
temas de la inversi6n publica y no respecto de
‘cualquier ley. Ahi se nos citaba al desgaire una
sentencia, yo le he pedido al Gobierno que se
asesore juridicamente un poquito mejor, que ya
me parece que estdn haciendo caso porque de la.
Secretaria Juridica de la Presidencia no han
enviado un candidato en la terna para la Corte
Constitucional. Pero lo que yo les queria decir:
es que la prelacién Ginicamente tiene que ver con

‘el tema de las.inversiones publicas, -es

inconstitucional un proyectodeley de inversion
que através de ese, de esos articulados, pretenda
modificar, o derogar leyes que no tienen que ver
con la inversién publica, porque la prelacién
tinicamente se refiere al tema de los programas
y proyectos y alos presupuestos plurlanuales es
poreso que en este plan se comete toda serie de
inconstitucionalidades al pretender-modificar
mds de 12 leyes y es que ademads no solamente
se estaria llevando de calle el pr1n01p10 de la
unidad de materia, pero un principio muchomés
importante para nosotros como congresistas, es
un principio acerca de los procedimientos

legislativos, al que requeria el Senador Salomén

Néder. No se puede a través del proyecto de ley
del Plan modificar los procedlmlentos legis-
lativos que sefialan en qué Comisiones deben

‘hacerse los debates de las leyes, qué término hay

para hacer los debates de las leyes, qué mayorias
deben hacerse los debates de las leyes, porque si
no, en 3 meses en el Congreso, se puede llevar
decalle unaley que ha pasado un afie y dos afios,
al estudio de las Comisiones respectivas del

‘Congreso. Y eso seria nada méis y nada menos

que establecer la dictadura del Plan, eso no
puede ser, eso es inconstitucional y afortuna-
damente que veo entrar -al sefior Ministro de
Hacienda, el doctor Juan Camilo Restrepo, que
sabe mucho de la materia de Hacienda Piiblica
y de Derecho Constitucional, y que podrd
corroborar mi acierto. Si pudiera derogar o
modificar cualquier Ley a -través del Plan

-Nacional de Desarrollo, habria una indebida-

sustitucién del procedimiento; y es que ahi hay

- unas jurisprudencias que se han citado, pero que

yo les quiero pedir a los sefiores Senadores que
las miren con mucho detenimiento. Por ejemplo,
hay una jurisprudencia que dice: que la ley del
plan es una-ley organica, supraorganica que
tiene prelacién sobre toda ley y que incluso
puede modificar las leyes orgdnicas. Pues yo me
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tomé el cuidado de mirar esa cita de Ia
jurisprudencia y esa cita de la jurisprudencia no
"corresponde a la ley del plan de Inversiones
Puablicas, sino a la ley orgénica del plan y bien
pueden mirar el parrafo anterior, que nolo traen
dentro de lo que utilizan para sustentar la
~ argumentacién juridica y mutilan las sentencias
de tal manera que las frases salen convincentes
para decir que a través del plan se establecen,

que a través del Plan se estd estableciendo la

dictadura.del Plan. Yo nunca habia visto
semejante contradiccion, tanto neoliberalismo,

paraarticularlo en una especie de gos Plan como

el plan soviético, que era un Plan en el cual se
regulaba todo, lo divino y'lo humano, y aqui

dentro de la receta neoliberal, la aplicamos a -

través de un plan intervencionista en todo, porque
' se quiere meter en todo; claro que interven-
cionista, pues-para ciertos intereses. Es asi
entonces como es a través del proyecto de ley de
plan se estd modificando la Ley 397 del 97, que
crea el Ministerio de Cultura, 1a Ley 60 del 93,
ley organica, por favor, cémo se les ocurre a
través de un plan de inversién, de una ley,
modificar una ley orgdnica, es que ademads
ustedes deben de estar claros que si este plan no
es aprobado por el Congreso, el Gobierno tiene
toda la facultad para expedirlo por medio de un
~ decreto con fuerza de ley y si el Gobierno va a
expedirlo por un decreto con fuerza de ley, no
puede .ir mas alli de las facultades que el
Congreso le puede dar al Gobierno para expedir
-un decreto con fuerza de ley. Y la Constitucién
en el articulo 150, numeral 10 senala: que el
-Gobierno no podra expedirun decreto con fuerza
de ley, para, reformar cédigos, para modificar
leyes orgénicas, estatutarias, para reformar la
estructura administrativa del Congreso, ni para
decretar impuestos. Es decir: no hay forma de
que a través de este Plan, ustedes estén
desconociendo las’ leyes orgénicas. La Ley 100
del 93, 1a ley de seguridad social; la Ley 48 del

98,la de reforma tributaria; la Ley 141 del94,1a
- alli no estan concertadas con el Banco de la

del Fondo Nacional de Regalias; la Ley 99 del
93, sobre el Ministerio del Medio Ambiente; la
Ley 344 del 96, de racionalizacién del gasto
piblico; la Ley 142 del 44, sobre servicios
publicos, y de paso, entonces se est4 llevando el
mandato de los articulos 151, 152, 150, 69 de la
Constitucién, 367, 79 y 80; es que estd
modificando hasta el c6digo de comercio, en un
articulo sobre acuerdos preconcursales que serd
objeto de discusion después cuando se discuta
articulo por articulo, se modifica el C0d1g0 de
Comercio y se pretendla la Ley Estatutaria de
Justicia. Yo dejo mi constancia que al optar una
ley del plan que derogue y modifique y se lleve
de calle todas las demds competencias del
Congreso; porque les advierto: si ustedes dejan
prosperar esta interpretacién de la prelacién de
laley del plan bastaria que el Congreso sesionara
durante los 6 meses siguientes a la presentacion
del plan y después lo pueden declarar en receso;
claro que en receso ya empezamos a estar,
porque-con toda la agenda entre las FARC y el
Gobierno, yo no sé sobre qué temas nos vamos
a ocupar, pero por lo menos hagamos valer

nuestras competencias y nuestras facultades al
discutir esta ley del plan y no permitamos que se
pongan en paréntesis todas las demas compe-

tencias del Congreso, para que con-una
Jegislacion de 3 meses, puedan modificar toda
la legislacion que le corresponde al Congreso.
* hacer, durante los 4 afnos para los cuales es
.elegido. Por esa razén considero que es

inconstitucional ese planteamiento que se ha
hecho delaley del plany por razén de la Politica
que se adopta neoliberal, anuncio mi voto

negativo al Plan de Desarrollo. Gracias por su”

benevolencia y la aphcacmn del derecho a la
igualdad sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ems Guillermo Velez
Trujillo.

Palabras_del -honorable Senador LUIS
Guillermo Vélez Trujillo.
~ Con la veniadela Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo: :

Con mucho gusto, 'vamos a’ ver. cuidl es la
capacidad de sintesis sefior Presidente porque

- realmente me da la impresion de que a veces en

estos debates algunos se les va la mano y

. entonces, €so perjudlca mucho el tiempo de los

otros, yo quiero en primer término manifestarles
que después de estudiar este Plan de Desarrollo,
su contenido y su alcance he llegado a la
conclusion de que hay 3 fallas fundamentales
bésicas, estructurales aparte, pues de muchas
otras que puedan haber a lo largo y ancho de su
articulado; en primer término tiene una falla
juridica muy seria, tiene una fractura en la base
juridica que pasaremos ha explicar brevemente;

‘en segundo término en la parte econdmica hay
unvacio tremendo, porque no hay absolutamente

un dpice para la crisis econémica del momento,
paralacrisis dela coyuntura que es esencialmente
lo que se debe incluir ahora en un plan, ademés
de que las metas y programas que se han fijado

Repiiblica y a la tercera es naturalmente el
problema de la conveniencia o inconveniencia
de unas normas que dentro de este sistema de

plataforma legislativa rara que han inventado

ahora pues controvierten y haturalmente cambian
aspectos fundamentales de laorganizaciénsocial

del Estado; pero vamos sobre lo juridico. Yome .

puse a leer la nueva ponencia, es prolifica en
consideraciones Juridicas, es decir, se ve que
quien la ha escrito me imagino que en el
Departamento de Planeacién lo ha presionado
las criticas que hemos venido formulando sobre
la falla juridica del plan; sin embargo; no han
podido salir del galimatias y yo sabia hasta

‘ahora y sé que ustedes también sabfan que las

leyes tenian errores; pero lo que no sabia es que
el error tuviera ley, ese es el caso de este Plan de
Desarrollo con un ¢aracter universal, con una
cobertura de plataformalegislativa que pretende
acabar con toda y absolutamente toda la
organizacién legislativa del pais. Yo quiero
recordarle a los sefiores de Planeacion que
escribieron estos argumentos juridicos y que

“enfocaron el Plan en esta forma como estd
* concebido, que en Colombia no se ha cambiado

la estructura constitucional sefior Director
Nacional de Planeacion, espero que usted seael .
responsable por lo menos sus asesores juridicos; -

‘en Colombia existe integra lo que llamibamos-

en la Universidad la pirdmide de Quelsen, es
decir, una organizacién jerarquica donde estd la
Constitucién, 1a ley y las demas normas del
derecho positivo; hoy mds que nunca por
disposicién de la Corte tenemos una pirdmide
que no la derrotan ni' quiera el Derecho

- internacional por fallos ya conocidos entre ellos

el de la extradicién e igualmente tenemos una
pirdmide que no ha sido modificada y esto es
fundamental, que no ha sido modificada esa
pirdmide en las fuentes del derecho, que son las
fuentes del derecho; son aquellos recursos de

. donde sale precisamente y se forma la -

normatividad, las fuentes del derecho en nuestro
derecho colombiano son las fuentes del derecho

rTomano-germénico, no del anglosajon, ojo que

aqui estd la equivocacién fundamental de éste, -
esto que es conceptual y que es aparentemente
elemental para abogados perdéneme que lo
haga tan simple porque sé-que aqui concurren
personas de otras profesiones y otras disciplinas,
el derecho nuestro es el derecho romano
germanico que tiene como fuente principal las
fuentes positivas, esto es 1a Constitucidr y la ley
principalmente cuando la Constitucién y la ley
no son claras o cuando.hay vacios juridicos se
puede apelar auxiliarmente para buscar esa -
interpretacion a la jurisprudencia, a la doctrina
olos principios generales del derecho, de manera
que primero hay que argumentar con las fuentes
positivas del derecho, qué dice 1a Constitucion,
qué dice laley, qué dicen los decretos, si alli hay
ambigiiedad o si hay vacio juridico entonces
vamosaversique dijo la Corte en taloportunidad
o que dice el tratadista fulano de tal o el
constitucionalista fulano de tal, o la doctrina tal,
pero es subsidiaria en el derecho anglosajén es
al revés, alld es el caso de fulano versus sutano,

eslajurisprudenciay se quiere la doctrina como

aqui concebimos. la que estd por encima del
derecho positivo, esas distinciones es basica
porque toda la alegacién que hay aqui es una
alegacion falsa porque esta basadasobre la idea
espirea y peregrina de que el derecho .

~ colombiano es un derecho anglosajon cuyas

fuentes estdn, la jurisprudencia y no en la
Constitucién y en la ley, la Constitucién es muy

* clara, el articulo respectivo no solamente es

claro en su texto al decir qué es el Plan de
Desarrollo, y c6mo se compone, cual es el plan
general y cudl el de inversiones. y qué contiene,
no solamente en esosino en dénde estd ubicado,
en el titulo 12 cuando se habla de economia, no
estd cuando se habla como se hacen las leyes, si
la Constitucién no hubiera querido darle este
plan esanaturaleza omnisapiente, omnipresente,
todopoderosa pues la-hubiera puesto en el
capitulo donde estd el Congreso, en donde dice
como se hacen las Leyes, entonces, habria una
ley de leyes como dice esto aqui y esa se
reglamentaria alli no en la Constitucién est4 en
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-el] titulo 12 cuando habla. de la economia de la

Hacienda Piblica, después sigue el Bancodela

Repiblica, etc., etc., es decir estd muy claramente
. identificada como una ley supeditada a una
materia_concreta, y lo.dicen expresamente y
habla de la inversién piblica y habla de.que es
una ley plurianual y que es una ley superior-y
que es orgdnica, todo eso, pero dentro del
concepto que es -una ley de. inversién, pero
ademéslaley organica también lodice, clarisimo
la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo estd por
encima de la jurisprudencia de la doctrina de los
- principios generales del derecho porque es una
ley .positiva, escrita,.y que desarrolla la
Constitucion, dice especificamente en forma
" taxativa,
exactamente que es lo que tiene que cubrir el
Plan de Desarrollo en su articulo sexto y -se
refiere claramente dice contenido del plan de
inversiones, el plan de inversiones de las

entidades publicas del- orden nacional, la_

proyeccién de los recursos financieros la
descripcién de los programas y subprogramas
con indicacién de esos objetivos y metas
nacionales, regionales y sectoriales, los
- presupuestos plurianuales, y la especificacion
de los mecanismos idéneos para ejecucion -es
decir esto estd todo referido a una materia, que
es una materia de gasto, y de inversion publica,
pero lo dice también el estatuto. orgénico del

presupuesto, mire que definicion tan clara para -

los abogados, para los juristas y aun para los
legos en esta materia, articulo 10 del estatuto
organico de presupuesto, Decreto 111 del 96,
definicién, la ley anual sobre el presupuesto

‘general de la Nacion es el instrumento para el .

cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econdémico y social, punto-esta pues

intimamente vinculado ésto del Plan de

Desarrollo del plan-econémico y social, con la
ejecucion del presupuesto, que a su turno es el
- que gobierna los gastos y la inversion, que
definicién mas pulcra, qué ambigiiedad hay ahi,

ninguna, luego no tenemos que apelar a’
jurisprudencias, ni a doctrinas, ni a principios °
-.'generales del derecho, ni a'lo que opinan los

. abogados de Planeacion Nacional, esto es nitido
- y esto es-claro, entonces si la Constitucién es
clara si la ley orgénica del Plan-es claro y
taxativa y si el estatuto organico del presupuesto
es. claro, tnico y exclusivo, entonces, a“que
viene esta componenda galimédtica formando
-todo un concepto, una conceptologia, juridica,
rarisima, extrafifsima, extranjerizante, tratando
de seranglosajona, con el objeto de fundamentar
la jurisdicidad de un plan, eso me parece que
. quedaclaro y que debe quedar claro y que debe
ser .el ‘punto de partida” para cualquier
- consideracion legal sobre esta materia, porque

“aqui 'se gastan paginas, paginas; hablando de la .

jurisprudencia tal y de qué significa la
interpretacion sistemdtica y desde luego la
relacién material entre un objeto y el otro, eso
sobra, para hablar sintéticamente como quiere
el sefior Presidente eso sobra, porque nuestro
sistema no es el que dice esta ponencia, no es el
- sistema, pero aiin, ain reconpciendo que en la

taxatlva significa que sefala
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Corte que entre otras cosas no se.ha pronunciado
sobre la ley del plan propiamente sino con otros
motivos, en la Corte-haya habido ciertas frases

que la recogen ahi, la verdad es que las citas que

hay aqui sobre las sentencias de la Corte son
citas parciales, son citas en la conveniencia del
proposuo del plan y no son honestas porque
aqui la sentencia basica sobre la cual ponen-a
jurarlaargumentaciénjuridicay en consectencia
]urlsprudencml es esta la C-15 del 96, donde
leen, pero leen un pedazo nio més, leen hasta el

punto que dicen que el plan es una ley superior -

y que €s una ley de leyes, pero no leen cuando
dice clarisimamente, significa cuando la Rama

"Legislativa del Poder Piblico ejerce las

funciones que le son propias, no solamente se
halla ‘obligada a cumplir lo que preceptiia la
misma Constitucién, sino que tratdndose de
aquellas materias que la Carta expresamente
sefiala, -estd sometida a las disposiciones
consagradas en la ley orgdnica qué en tal sentido
tiene un rango superior al de las leyes que se

expidan sobre la respectiva materia, sobre la-

tespectiva materia, no fueron honestos en eso y
dice m4s adelante, el rango cuasi constitucional

de las leyes orgénicas que les. permite ser el

paradigmay lareglade otrasleyes enlas materias
que regulan, en las materias que regulan, ya
sabemos que regula las materias socioeco-

némicas de plan de gastos, plan de inversion,

sefiala también dice lamisma Corte y esto lo han
callado aqui en estas 30 piginas galiméticas,

-senala también como ese tipo.-normativo, fue

creado inicialmente para darle una importancia

- especial a la materia funda-mental presupuestal
"dice la senitencia, la que citan aqui, pero ademas

dice otra cosa mds interesante, dice hay hoy

mercedalarticulo 151 de la Carta, la mencionada

técnica normativa, esto de ley de leyes, la
mencionada técnica normativa se ha extendido
aotras materias fuera de la planeacién, como el
ordenamiento territorial etc., 0 sea que hay otras
leyes de leyes, entonces nos vendrian con el
argumento de que esta mata todas las otras y las
otras también nos ponena matar ésta, ese sistema
pues normativo queda claro, es una ley de leyes
si, es ley orgénica si, essuperior si, a cuales, a las

de la misma materia, de lamateriaque regula, de
manera, que yo veo pues para no extenderme -

mds en esta cosa juridica sefior Presidente, que

_ estamos muy mal planteados, pero naturalmente

esto trae consecuencias, si nosotros adoptamos

este plan y aceptamos que a través de la ley del.

plan se' pueden modificar ‘todas las- leyes y
modificamos el IVA como se modifica aqui y
modificamos los impuestos y creamos tasas y
creamos contribuciones y la ley famosa pues de
educacién y la ley de salud y de todo este tipo de
cosas y las regalias petroleras, si modificamos y
quitamos me acabo de enterar de un articulo
monstruoso que acaban de poner ahi, rarisimo;
extravagante, desorbitado, el articulo 135 citando
las_regulaciones departamentales sobre los

licores para dar paso a un fallo del Tribunal

Andino, de tal manera que puedan- venir a

_ competir los rones del Ecuador y de Venezuela

con los licores locales, vamos a suponer que esa
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ley es buena, yo no voy a juzgar ahora si es

- buena, regular 0 mala, pero eso es extravagante
.que esté metido aqui en el Plan de Desarrollo

para poner en practica un fallo jurisprudencial
ese si, de la Organizacién Andina que hace dos

meses se dict, por qué no sacan una ley comiin

y corriente sies que hay que adoptar esamedida, _
entonces esa extravagancia, €sa desorbltez si
me permiten esa. expresion, la vamos a pagar
caro, porque estamos montando aqui un sistema-
rarisimo, arbitrario, dictatorial, peligrosisimo,

donde estd ley. del Plan se vuelve como lo
mencionaban aqui un gosplan, un plan al estilo
soviético, un plan que de ahi en adelante no se
llega a nada, eso que-estas’ leyes que estan
tocando aqui son timidas, si nosotros estable-

cemos el precedente de que con el plan se
-pueden modificar todas las leyes, con la

excepci6n de las estatutarias y la Constitucién
como lo dice la ponencia, pues nosotros estamos
liquidando el sistema legislativo propio que ha

" adoptado la Constitucién y que ha adoptado el

pais pero caemos en una monstruosidad pe'0r
0jo, no sé, me extrafia, el Gobierno por mas de
que tenga una coalicién con matices, es un
gobierno conservador y mire el gol, def1n101on

‘de la ley-del Plan, oiga esto, en la ponencia,

definicién de la ley del plan-de un gobierno
conservador, de-un conservador moderado; el
doctor Pastrana, yoloj juzgo ast, un Conservador
moderado, claro que quien sabe quién maneja
esto por alld en Planeaci6n, el Plan de Desarrollo
oiga esto; es la materializacién de.un programa
de Gobierno propuesto por un candidato que

-gana las elecciones, en consecuencia mire. la

conclusién, contiene los programas por los cuales -
los ciudadanos votaron mayoritariamente, es su
origen politico, ‘el que conceptualmente da la

fuerza juridica del Plan Nacional de Desarrollo,

es decir, nosotros votamos para:Presidente, la
mayoria la sacé el doctor Pastrana, gano el
doctor Pastrana, ;cudndo votamos por este Plan,

" 0 es'que sobra, entonces se da por supuesto que

ganando un Presidente ya. las leyes quedan
hechas?, absurdo, pero mas absurdo todavia si
nosotros preguntamos frente-a-esto, perdén,
entonces aqui si esa es la base juridica que estd
montada sobre esa premisa politica,.entonces
este Plan es falso y es peligroso y podrian
enjuiciar al Presidente de la Repiiblica porque
una-de las cosas que yo recuerdo que €l dijo era
que no habria impuestos y esto crea Impuestos,
para poner un ejemplo .de muchos més que les
puedo. poner, crea impuestos, mueve el [VA,
crea.el 2 por mil para el afio entrante, modifica
un pocondn de reglamentaciones en esa materia
y en otras, pero péngala inicamente como
ejemplo, crea impuestos, entonces esto es muy
peligroso. porque estin pensando que en-
Colombia es un pais donde hay una dictadura
popular, en la cual hay una confrontacién

"~ electoral, una mayoria elige un Presidente y en

consecuencia se sobreviene toda la legislacion
que se le ocurra a ese Presidente, puesta en un
Plan de Desarrollo, esto es muy delicado, este es
un precedente muy delicado, muy serio que yo
voy a decir una cosa mas, si es que las leyes y la
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Constitucién dan para esto, entonces que lo
sepamos, ahi si como dicen en el lenguaje
corriente, que nos coja confesados, esto que nos
coja confesados, porque.aqui hay un cambio
fundamental de la concepcién juridica,
legislativa y de la plataforma legislativa del
Estado y del Estado colombiano muy concre-
tamente, hasta del sistema juridico Continental
que llaman o Romanogermdnico, esto es muy
delicado, que nos coja confesados, porque
mafiana vendra un Gobierno, no de una persona
- moderada comolo es el doctor Pastrana y no con
una coalicién como la que tiene aqui el doctor
Pastrana, sino otro Gobierno, pénganle ustedes
el tinte que quieran, entonces tendremos una
plataforma dictatorial, entonces aqui monta-
remos ahi si no un modelo, ahora hablamos de
- modelos, yo en eso discrepo un poco con la
Senadora Viviane y con los que han hablado de
los modelos; yo no creo en los modelos, modelos
habia dos, el modelo capitalista y el modelo
socialista, lo otros son matices; entonces manana
viene un verdadero modelo, entonces nos meten
a través de -este Plan dictatorial; autocratico,
peligrosisimo de democracia popular y nos meten
el modelo antes de la perestroika er la Rusia
Soviética o el modelo derechista de no se qué

naturaleza, eso es pues supremamente delicado.

La cuestién econdmica, estaba ahora

precisamente leyendo una revista alli, Repre- .

sentante Quintero, una Revista Dinero que debe
haber ahi, esto me va a ahorrar hablar de la
Revista Dinero no esté escrita por Lenin, no,
mire lo que dice la cosa econémica, este habla
pues, el titulo es el Plan con Sorpresas, dice que
~es muy malo y le hace una critica severisima,
pero yo voy a leerles inicamente un pérrafo, en
el corto plazo, el Plan tiene una debilidad ain
mayor, pues carece de cualquier coherencia con
el enorme debilitamiento de la economia en los
primeros nueve meses del Gobierno, lo que ha
pasado desde entonces, convirtié un diagndstico
cuestionable en una auténtica catistrofe, el
deterioro de laeconomia ha minado la capacidad
de recaudo tributario, el proceso de negociacion
oigan sefiores de Planeacion, esto lo dice la
Revista Dinero, det Planen el Congreso aumentd
los compromisos de gasto en mds de 2 billones,
como resultado y tal como lo ha mostrado
claramente el Contralor de la Repiblica, €] Plan
ha-dejado de ser financieramente viable, la
Contraloria estima que el Plan del Gobierno
Central, podria alcanzar un déficit mayor al 5%
del PIB, el plan es inviable financieramente por
dos. razones: la imposibilidad de financiar el
gasto publico total y la incapacidad para
reémplazar la inversién publica nacional con
" inversién local o inversién privada. El plan
sigue evadiendo la necesidad de hacer un serio
recorte a los gastos de funcionamiento y propone
hacer todo el ajuste en la inversion publica
nacional que practi-camente desaparece, supone
que gran parte de la inversién social, seria
asumida por los entes territoriales, sin que el
Gobierno haya planteado una propuesta
coherente de reorganizacién de las finanzas

territoriales. También supone que las funciones
publicas que cumple la inversién del Gobierno
Nacional en infraestructura y mineria, seria
facilmente asumidas por el sector privado.

Entonces ahi tiene usted, esto esta escrito por
la revista Dinero y yo creo que es una sintesis
maravillosa, para no entrar aqui en més detalles,
de cémo el plan ha montado unas metas, unas
metas fantasiosas que entre otras yaose cumplen;
metas de crecimiento, metas de empleo, metas
deintereses, de devaluacién incluso, deinflacion,
y el plan desconoce unarealidad sefior Ministro,

senior Jefe de Planeacion. Nosotros no estamos’

en inflacién, nosotros estamos iniciando una
deflacién, una baja generalizada de los precios,
el dato del DANE de hoy es de mucha
importancia, por primera vez en la vida que yo
sepa, han bajado los precios de los alimentos, ya
habian bajados los précios de la propiedad raiz,

de los activos, los precios de los titulos valores,
de absolutamente todo, faltaba la baja.

generalizada“ de alimentos, hoy ya se reporta
baja generalizada de precios en un mes tipico de
inflacién. Entonces aqui que no se nos vaya a
cumplir la profecia de Kruman, el famoso Paul
Kruman que es un muy autorizado economista
y lo recurren mucho a él aqui, sobre todos los
economistas extranjerizantes, dice tranquila y
llanamente que viene una deflacion, que hay
una deflacién, que es muy delicada la situacién,
que hay que cambiar las férmulas econdmicas
que no podemos llegar a estas catéstrofes, pero
que hay un problema, que el problema
fundamental para combatir esa deflacién, es que
nuestros responsables de la Politica economica,
no estdn preparados para pelear contra la
deflacion, sino para pelear contra lainflacién. Y
ahilo equivocado de todas esas medidas. De ahi
lo equivocado de todas esas medidas, de ahi esa
gran restriccion monetaria, de ahf ese problema
de los intereses, de ahi ese sobreendeudamiento.
Ya se ha abierto paso una tesis que yo he venido
lanzando con insistencia, inicialmente solitaria-
mente, ahora ya hay adeptos, ya Hommes se
volte6, por ejemplo; hay que reestructurar la
deuda de los particulares, el aparato productivo
no va a aguantar intereses asi sea a cero. Porque
no tiene capacidad de absorber porque estd

sobreendeudado, ahi deberian ir las estrategias -

de corto plazo en la economia y no de estas que
son tedricas-y que ya no ‘corresponden a la
realidad y para finalizar séfior Presidente, para
cumplirle con su horario, quiero hacer hincapié
en ;como se califica una insolencia, de pronto o
serd muy fuerte la palabra? Del Banco de la
Repiiblica, aqui en las Comisiones conJuntas
yo pedi que por favor el Banco se pronunciara
sobre las metas macroecondmicas del plan
porque se supone que el plan es el escenario
donde debe existir la concertacion entre Banco
Repiblica y Gobierno Nacional porque asi lo
ordena la Constitucién, que haya esa concer-
tacion y estos sefores contestaron una carta,
verdaderamente displicente, donde dicen que
no, que ellos van a concertar afio por afo, que
ellos no se meten con eso; que con lo dinico que

se meten es con las cifras de inflacion que a su
turno el plan dice que es la que ponga el Banco
de la Repiiblica. Entonces asi.no’se puede,
porque entonces estamos peleando en guerras
diferentes, entonces el Gobierno le presentaala
opinién puablica un plan con unas metas de -
crecimiento de desempleo de ‘intereses, de
devaluacion real, de devaluacién nominal, de
todo este tipo de cosas y el Banco de la Repiiblica
se muere de la risa. Y es el que maneja la
moneda, labanca, los cambios internacionales y
las tasas de interés. Entonces eso tiene que

- reclamarlo, esto no es una recomendacion de

este discurso, sefior Ministro y sefnor Jefe de
Planeacién, esa es una obligacion ante el pueblo
colombiano que estd representado aqui para
estos efectos en este momento; aqui tiene que
venir el Banco de la Repiiblica y decir: estamos
de acuerdo con esas mesas que ustedes las
tienen ahi, buenas, regulares o malas, y si no
estan de acuerdo, ;por qué no estin de acuerdo?
Y si son viables o no son viables, pero esto no,
no més con la gente, no més abuso con la
opinidn piblica que al Gobierno presente unas
cosas tedricas y como es-la cosa econdmica es

“medio esotérica y nadie la entiende, entonces lo

que nada nos cuesta, volvdmoslo fiesta, no hay
después como reclamar y hacer seguimiento
politico, a-estas cosas, hay que llamar sefior
Presidente del Senado al Banco de 1a Repiiblica

antes de que esto se aprueba, que se siente alli 0

se pare alli en el podio el Gerente o el Presidente,
o el miembro mas destacado de la junta o el que

. ellos escojan a que se pronuncie uno por uno

sobre las metas del plan asf sea que diga qué no
las cree o que no que no son viables, pero tiene
que haber un compromiso porque no podemos
estar aqui nosotros creyendo que estamos fijando
la carta de navegacién como dice el Ministro de
Hacienda de la economia colombiana cuando
los que manejan la economia estdén muertos de
la risa agazapados en la junta del Banco de la
Repiiblica. Yo no quiero distraerlo més sefior
Presidente, ademas usted me ha puesto una
obligacién bien rara, y dificil que es hablar con
los sefiores maestros; y voy a hacerlo para mejor
conveniencia nacional, desde luego a poner mi -

‘granito de arena, pero votaré negativamente e

invito a todas las personas que sin distingos de
matices y sin ponerle a esto absolutamente
ningln tinte de tipo politico de Gobierno,
antigobierno, alianzas, coaliciones o lo que
fuere, reflexiones, que si damos éste paso y
rompemos la estructura juridica del pais,
sepamos que esto tiene consecuencias y que
esto no puede ser alegremente confrontado a la
mayoria o a la minoria de unos votos
circunstanciales en este Congreso, sino que hay
que tener laresponsabilidad hist6rica para decir:
dimos ese paso, ;por qué? Porque creemos en €l
o porque la Constitucién cambi6 totalmente,
pero vuelvo y-repito: para terminar que nos coja
confesados. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renén Barco

 Lépez.
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Palabras del honorable Senador Victor Renan
‘Barco Lopez : : :

_ Con la'venia de la Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Vlctor Renan
“Barco Lopez' Y

“Sefior Presmente y honorables Senadores de

,'.la manera, més breve, yo quisieraque] Planeacién,
que el Ministro de Hacienda y Planeac1on
Nacional pusieran a dlSpOSlCIOIl del Senado, 1a
‘versién del proyecto quetiene asu consideracion
" la Cimara de Representantes, porque como el
Senado estaba convocado-para tempranas horas

* de la mafiana él luries pasado, pues, a marchas
forzadas sacaron copias para.ponerlas a
dlSpOSlClOl’l -del Senado, prev1endo la situacion
_que habia hecho la Presidencia; pero en las
horas de la mafiana todavia estabamos reunidos
algunos ponentes, yo diria que buena parte de

* los ponentes, y se introdujeron modificaciones
que no estoy seguro que. la versién del Senado
las haya incorporado. Y quiero por ejemplo
hacer esta precision, en el paragrafo del articulo
11 sobre flexibilizacion de las finanzas piblicas,
_sé excluye expresamente la Ley 30 de 1992,

sobre universidades piblicas y también en la

versién de la Cédmara desaparecen articulos
relacionados con las universidades piblicas,
. ese es un punto bien importante, porque ha
originado una gran controversia y porque los
ponentes. para segundo debate después de

amplias deliberaciones y controversias con los -

miembros del Goblerno logramos ese
acuerdo.

Yen rélacién con, 1 las sentencias de la Corte
pues_quiero aclarar que no se trata de una
solamente para el primer debate, tuvimos a
disposicion las siguientes: la C 538 del 95,1a C
015 del 96, la'C 032 del 96, 1a C 048 del 96, C
094 del 96, 1a C 191 del 96, 1a C 254 del 96, ahi
enumero 7; yo diria que fue la Corte Constitu-

cional la que le abri6 los ojos a-este Gobierno-

con esas interpretaciones jurisprudenciales que
obviamente no estuvieron a nuestro alcance, ni
cuando se expidié la Ley Orgénica 152, ni
cuando se expidid el planbajolaLey 188, y aqui
hay un punto bien importante en relacién con el

. planteamiento que hizo el doctor Luis Guillermo

_ Vélez, es que no es.nuestra Constitucién la que™
ha camblado la llamada plramlde que nos
" ensefiaron en nuestra época, yo més viejo que él
por supuesto; es la Corte Constitucional cuando
ha dicho por ejemplo en una de las sentencias
- que yo creo que estdn ya, que originaran toda
~clase. de controversia, ya seguramente se
' adelantan los medios academlcos

'Y .entre los juristas, porque se trata de la.

sentencia SU-640de noviembre 5 del 98, enella
- dijola Corte. Contrariamente a lo sostenido por
‘el 'Consejo-de: Estado; se-establecié que la

obligatoriedad de lasentencia nose restringiala

parte resolutiva para el efecto, se expuso que la
cosa juzgada se manifestaba en forma explicita
e implicita en la.parte resolutiva del falloy en la
raciodesidendi respectiva, y llegé hasta el

extremo esta sentencia de decirle al Consejo de

Estado; la sentencia del Consejo de Estado al

separarse de lataciodesidendi de los fallos de la
Corte Constitucional viola la Constitucién

“Politica, ‘suprema fuente del ordenamiento

juridico y por ¢ontera desconoce los deréchos a
la partlclpacmn politica del actory sus electores,

-étc.; o-sea que: en esta sentencia-se coloca
~dlst1ngu1do Senador Vé€lez las interpretaciones
- de la Corte Constitucional; digamos que por
encima--de 1a” Constitucién y en resumen la

Constitucién es lo que diga la Corte Constitu-

‘cional o sea que nosotros no tenemos mas nada
" que hacer cuando la Corte toma estas decisiones,

y-esto y fuera de esto tienen las famosas
sentencias moduladoras, hay una’en la cual

“toman unarticulo del Cédigo Civil y dice; simal

no estoy con ponencia del doctor Martinez que
es uno de los grandes innovadores, este articulo

debe leerse de la siguiente manera, y le agrega -
-dos lineas mds, por esa razén el doctor Luis

Guillermo Giraldo Hurtado se empefiaba en la
Comisién Primeradel Senado, cuando se discutia

-la ley estatutaria respectiva en establecer

determinados ntimeros de votos, yo creo que él

- se referfa por lo menos a las dos terceras partes

cuando se trata de cierto tipo de jurisprudencia,

0 sea.que en mi concepto yo no entro a discutir.
las consideraciones econdmicas de que hablael -

doctor Vélez, es mis, lo saco garante con una
frase que l¢ acabo de leer al profesor Saacs a
quien lo han traido para’que controvierta estas
politicas, quien dijo recientemente ‘en un
reportaje que habia que abandonar esadevocion
inquebrantable sobre la inflacién, ahi le estd
acomodando la razén al doctor Vélez, porque
realmente el Banco de la Repiblica deberia
preocuparse también por el crecimiento y el
empleo, porque definitivamente el pais si esta

-asfixiado y comolo han dicho yavarios analistas,
‘noes el Gobierno ha sido la Junta Directiva del

Banco de la Repiiblica la que deliberadamente
ha llevado la economia al escenario en el cual se

‘encuentra en este momento, el sefior doctor -
Urrutia’ en alguna comunicacion dijo que la

economia desacelerada es un cufemismo- de
recesiony algunos vanmés adelante y dicenque
de verdadera depresion, entonces resumiendo
son las sentencias de la Corté las que hanllevado
al Gobierno a pensar que si puede modificar las

leyes, segunao esta pirdmide Reinesiana tiene

ahora lago mds de la Constitucién, y son las
1nterpreta01ones jurisprudenciales de la Corte,
la mayoria de esas sentencias que he citado, no

tienensalvamento de votoy finalmente también
se incliiyé en esta ponencm y recomiendo la

lectura de la ponencm del doctor Jesis Pérez
Gonzilez Rubio, quien fue ponente, perdéneme
laredundancia de1os titulos relacionados con el

Plan, 0 sea con el Plan de Desartollo Econémico

y él le da unos alcances, yo repasé esa gaceta y

lacito enla pagina, lo que transcribe la ponencia -
estd en la.pagina. 29, pero la ponencia no es- -

solamente.lo que aparece acd, Gonzélez Pérez

- Rubio se extiende enuna serie de consideraciones
y le da una fuerza, mucha fuerza a esta ley del

Planoaeste Plan ytal vezen esa ponencia se han
apoyado los Magistrados de la- Corte, porque
ese fue el pensamiento de la celebre .Consti-

tuyente del 91, le fuego qué me excuse doctor

-Corsi, hago unos del derecho del reglament'o"en

relaci6n con los ponentes, pero yo procurarc no

;mterrumplr muchas gracias, .

.~ConlaveniadelaPresidenciay del Orador
mterpela el honorable Senador Aureho

-Iragorri Hormaza: - .- .

Gracias sefior Presidente, he escuchado con
profunda atencion las observaciones de uno de
los ponentes, el coordinador de ponentes Senador -

Victor Rendn Barco, y deduzco de su

intervencion de que los colegas del Senado.no
tienen aqui el documento original corres-
pondiente a la dltima version de los: ponentes -

. porque me da la impresion de que los ponentes

han seguido legislando y a lo mejor eso estd
bien, entonces los documentos que aqui tenemos
son’los v1e]os 1o han sido los documentos de la
ponencia suscrita recientemente por el grupo de
ponentes, por consiguiente creo que este debate
no lo estamos llevando a cabo de acuerdo con el
reglamento sefior Presidente, seria muy
importante que pudiéramos conocer ese
documento para no perder el ti'empo porque
aqui { ha habido importantes exposiciones, y alo
mejor muchas de ellas han tenido respuestas en
ese documento que el Senado no 10 conoce.

La Presndencna interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, yo quiero hacerle una
aclaracién porque parece que hay una confusion,
la ponencia que sé estd discutiendo es laponencia
de los ponentes del Senado, a la que se refiri el
honorable Senador Barco, es la ponencia de los
ponentes de la Cdmara, que es distinta o tieng
algunas diferencias -pero nosotros estamos
dlscutlendo laponenciarendida porlos ponentes

-del Senado, él simplemente pidid que traJ éramos

esa ponencia para que la conociéramos; si
honorable Senador, bien pueda.

Recobra el uso de Ia palabra el honorable

-Senador Victor Renan Barco:

En relacién con 1o que afirma el doctor
Iragorri los ponentes no siguieron lcglslando
los ponentes el lunes pasado en las horas de la
mafiana estaban trabajando todavia en la
redaccion de la ponencia, a eso fuimos a -
Planeacidn, per_o_ no-me. refiero a la ponencia;
aclaro también sefior Presidente, me refiero-al
texto del proyecto de ley, al texto del proyecto
que deberiamos trabajar en el Senado sobre ese

_proyecto de ley, porque en este momento no
“estamos. discutiendo la ponencia, en la tltima
"sesion usted sefior ‘Presidente sometié a-
‘aprobaci6n la proposicién conla cual términael |

informe y fue aprobada; en consecuencia hemos
entrado al artlculado y'lo que he pedldo es que
se tenga en cuenta para el seguimiento el
articulado que tienen en la Cdmara porque como
conozco ambos articulados, poreso sé€ que hay -
alguna diferencia y aqui en'las exposiciones se
pued¢ inducir a apreciaciones equivocadas, eso
es lo. que ha querido decir; es el texto.del
proyecto, no la ponencia, la ponencia sigue-

siendo completamente vélida y efectivamente
1a ponencia de 1a Camara es diferente a la del
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" Senador porque la del Senado hace. algunas
observaciones que ya se han mencionado aqui,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
. Otélora. : :

Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora .

Conla venia de la Presndencna hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora, quien al finalizar su
mtervencwn da lectura a una proposicion:

Sefior- Presidente una mocién de  orden
primero, para leer una-mocién de duelo que no
tiene discusidn; aqui en el Senado-el Sindicato
SINTRAISS del Seguro Social fue uno de los
grandes colaboradores para elaborar JaLey 100,
trabaj6 arménicamente con la Directiva del
Seguro Social durante muchos afos, ha sido

siempre un gran interlocutor de la Comisién -

Séptima como todos lo. sabemos y varios
Miembros de la Junta Directiva de un sindicato
tan constructivo y pacifico, fueron agredidos en
~un ataque aleve en Barranquilla intentaron
.asesinar a varios miembros de la Junta Directiva,
de una vez algunos se salvaron pero don Esati
Moreno Martinez un hombre de bien creyente
comprometido con Colombia fue asesinado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenana la proposicién .leida .y, cerrada su
discusion, ésta le imparté su aprobacion..

Proposicion nimero 239 N

ElSenado de la Repiiblica deplora y condena
con la mayor energia, el asesinato del muy
distinguido lider social y sindical don Esat
Moreno Martinez, quien en su cardcter de diri-
gente en el campo de la seguridad social partici-
- p6 en miiltiples foros y asesorias del Senado de
la Repiblica, para buscar la armonia de todos
“los sectores sociales del pafs, buscando siempre
generosa y pacificamente el bien de Colombia.

Enviese en nota de estilo esta mocién de
duelo a sus familiares y a la Junta D1rect1va del
SINTRAISS.

Carlos EduardohCorsi. Otdlora.

Santa Fe de Bogota D. C 3 de mayo de

1999. .

La Pres1denc1a nuevamente concede. el uso
de la. palabra al honorable Senador ‘Carlos
Eduardo Corsi Otélora.

- Palabras del honorable Senador Carlos
Eduardo Cors1 Otélora;”

Con la vema de la Presndencna hace uso de
la palabra él honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora. » '

Muy distinguidos Mlembros de la Alianza
por el cambio a la que pertenezco y.con quienes
nos hemos reunido muchas veces, distinguidos
Miembros de la Oposicidn politica dentro del
Parlamento, todos los sindicalistas y maestros
que estan siguiendo este debate, mas de 230.000,
todos los que estén en paro por salud piblica,
muchos y otros sectores sociales que han dicho

"que de lo que se decida en este debate va a

depender la suerte de la paz social de Colombia,

y si ya hemos visto unos atentados de manos de

terribles criminales a quienes todos condenamos,
yosiles quiero decir que nos pongamos la mano
enla conciencia para que este Plan de Desarrollo

“intitulado Cambio para construir la Paz, sefior

Director, no se convierta en un motivo de guerra
y que no haya una sola.gota de sangre .de
colombianos que corra por cuenta del Plan
Nacional ‘de Desarrollo, porque el peligro -de
que eso suceda estd en las puertas de este
Parlamento, la situacién es gravisima, contrasta
con el Plan de Desarrollo de hace 4 afios, cuando
fue- aprobado por unanimidad, sélo hubo un
voto en contra en todo el Congreso de la
Repiiblica, aqui lo tengo, se llama El desarrollo
estd en sus manos, hubo una concertacién muy
amplia, y este Plan no desat6 luchas sociales,

~ entonces- mi pregunta es, qué, sucede con el

actual Plan que tiene paralizado un gran sector
del pais y en una tensién sicolégica grandes

masas de distinguidos colombianos, quiero

decirles qiie yo lei con mucha simpatia el Plan
denominado Cambio para construir la Paz, quiero
advertirles que mi deseo es que se apruebe el
Plan, no que se rechace, que lo lef con sumo
cuidado, y que créo que es un Plan que conviene

aprobar, perosometiéndoloaunadelicadacirugia,

para quitar los elementos de conflicti-vidad social
que estan en este momento afectandolo y que lo
pueden deformar sustancialmente, y empieza,

voy adecir la cirugia a la que hay que someter el
. Plan y llevo las proposiciones que cuando se J
discuta articulo por articulo, les pido que. las

cons1deremos atentamente.

Primer punto, en este libro en ninguna parté -

se dice que el Plan de Desarrollo debe ser un
gosplan, como lo acaban de decir quienes me

antecedieron en la palabra, para los que no.

saben, ¢l gosplan era la Oficina de Planeacion
de la Unién Soviética, que alli era una instancia
en el régimen soviético que mandaba sobre todo
el Estado, 1a Duma, todo se supeditaba al Plan,
este momento a la muy. distinguida Oficina de

Planeacién Nacional, este Plan le da el caracter
.de gosplan y a nosotros s6lo nos toca votar para

reafirmar lo que la muy distinguida Oficina de
Planeacion dijo y con esto no estoy criticando a
Planeacion, en efecto en este libro se dice sefior

Presidente del Senado que el Plan es un marco

institucional de referencia, una cosa muy
equilibrada, es la gran via del pafs, es lo que dice

laLey Orgénica sobre el Plan, peroel articulo 8°

del Plan y ustedes verany les voy a rogar mucha
atencion y paciencia, €l articulo-8° del Plan,
miren lo que dice;, articulo 9° voy a leérselos;.de
conformidad con el Inciso 3° del articulo341de

la Constitucién, los principios y €xposiciones -

que contienen la presente ley, se aplicardn-con
prelacion a las demds leyes, no requerirdn leyes
posteriores, -para su ejecucion y se utilizardn
para resolver cualquier dificultad-de interpre-
tacion al aphcar las disposiciones relacionadas

“con la ejecucién de los programas contenidos en

esta ley y para sufrir los vacios que presenten,
este articulo convierte en gosplan al Plan, nome

van a decir que es mala informacién, no me
salgan con el argumento de la desinformacion,
no voy a hacer sino leer textos; ahora bien yono
voy a discutir el cardcter juridico, porque eso lo

hard la Corte Constitucional’y hemos oido -

petsonas que lo han hecho, lo que d1go es que si
es gosplan como- estd escrito no mds, ahora
bien, qué dice el articulo 1° del Plan atlendan'
ustedes, dice:

Articulo 1°. Cambio para construir la Paz,

apruebase como parte general de la ley del Plan
de Desarrollo para el periodo 1992-2000, el |

-documento Cambio para construir la Paz, aqui

estd un testigo 4tico, el Ministro de Hacienda, é1
vot6 este Plan, lo conoce muy bien desde hace- -
4 afios, fue muy discutido y este Plan desde hace.
4 anos, distingue en forma exacta la parte gene-
ral del Plan, donde siguiendo las lineas de la
planeacion estratégica se fija la vision; la mi-
sién, las estrategias y los programas-y en la
segunda parte del-Plan, viene la parte financiera-
especificando programas, por eso ustedes ven
en la ley de hace 4 afios, que hay 18 articulos

- sefior Subdirector, 18 articulos que requirieron

4 meses de trabajo continuo, aqui estd Luis

" Fernando Londofio, Senador que participé en
~ ello enla parte general del Plan, 18, y claro que

existia el libro El salto social, un libro de mas de -
400 o 500 p4ginas, claro que existia y como
qued6 ese libro, qued6 asi, apruébase como
parte Integrante de la parte general del Plan e

: 1ncorporese como anexo el documento el Salto
- social y otros, se incorporé como anexo, un

anexo es una fuente para interpretar la ley'y asi
debe ser, pero miren cémo quedo redactado el
Plan actual, ojo, apruébase como parte general,
esdecir, con el cardcter normativo, ustedes tiene
el articulo-mas largo de la historia juridica del
mundo, unlibro entero se volvié ley, esto es una
ley, obliga, entonces qué voy a hacer, sencilla-
mente voy a referirme a unos temas muy pun-

tuales, porque el tiempo no da para més, para ver-

las consecuencias de haber convertido a un libro
enuna ley imperativa y los articulos especificos

~ que originan los paros, evitado uno el de las

Universidades y que pueden derramar rios de
sangre en este pais sefiores, no estamos jugando
con Colombia. Primero, sirvase sefior doctor
Vicente Romero, presentarme la hermenéutica
juridica, ;qué es hermenéutica juridica?, cémo
se interpretan las leyes y aqui se hacen las leyes,
este o es un escenario-de sociélogos, es un
escenario de legisladores, mire el articulo 4°
dice: ley es una declaracién de voluntad sobe-
rana, manifestada en la forma prevenida en la.

- Constitucién Nacional, el carécter de la ley es

mandar, prohibir, permitir o:castigar.y maés
adelante cuando el sentido de la ley no sea clara,
no se desentenderd su tenor literal a pretexto.de
consultar su espiritu, una ley se construye por
articulos que son fragmentos-de orden y el
conjunto se llama Orden Juridico y no puede
hacer sino mandar o prohibir, permitir o casti-
gar, una ley no es para hacer filosofia ni socio-

logfa, y van a verlas consecuencias tan graves
de darle caracter de ley a un libro y a unos textos
inmensos, empecemos por la educacién supe-
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rior, voy a lopuntual, dice el articulo 4° numeral

2.2.3, la.educacion superior, doctor Barco, le.

-ruego atienda esto porque usted se refirié a éste
punto, dice: en materia de asignacién de recur-
sos establece un procedimiento para que este se
realice teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos por parte de la Nacién y ajusténdose
indicadores de eficiencia, cobertura calidad y
desempeiio financiero; eso estd en €l articulado
de Plan Senador Barco, estd en el-Plan.

El pais hundiéndose"y aqui luchando por un

- minuto, dice: esta norma deroga los articulos 86
y 87 de la Ley 30 del 92 que garantiza la
sostenibilidad dela universidad pablica, violala
autonomia universitaria consagrada en el arti-
culo 69 de la Constitucién Nacional, qué paso,
_por esta norma iban a parar todas las universida-
des publicas en un acuerdo de profesores, direc-
tivos y estudiantes, y qué hicimos, tuvimos
nosotros que citar al Ministro de Educacién y a
todos los rectores en un debate con la Comision
Séptima; lo dimos, oigan qué hicimos, ver las
“dos partes, y a qué-conclusion llegamos, a un

acuerdo entre los rectores de la universidad, el

Ministerio de Educacién y luego estuve un dia
“entero en el Ministerio en una reunién con

Delegados de profesores y de‘estudiantes y aqui -

esté el texto que se aprobd, firmado por todo el
Ministerio, profesores y estudiantes y aqui estd
'y qué ocurrid, que se arregld el problema, ya no
hay paro en las universidades.

" Sefior Ministro, ni mucho menos, todo esta
arreglado en la universidad superior, entonces
por qué traigo esta frase, porque usted sefior

_Senador Barco, tan distinguido sacaron el arti-
" culo 15, pero como esto es un mamotreto deja-
ron este articulo por alld escondido en unos

" considerandos de la pagina 34 o no si cudl, jen

ese libro, se da cuenta?, tiene razén usted, no
- hay problema en-la educacién superior, quede
claro el .problema estd arreglado, lo Gnico que

hace falta es quitar este parrafo que anda perdi--

do en un libro de 700 paginas, usted se va a dar
cuenta de la gravedad de volver a un libro una
norma, entonces sefor, aqui lo pasaré para que
en su momento se elimine, pasemos a salud.

El Problema de salud es extremadamente
grave, dice el Plan en la pgina 193: “Corres-
ponde a todo empleador la inscripcién de traba-
jadores en este sistema”, el de Seguridad Social,
al Estado facilitar la afiliacién a quienes carez-
~ can de vinculo con algtin empleador o capaci-

dad-de pago,y a la poblacién asegurarse en el
-sistema, oiga esta frase: lean eso con mucho
" -cuidadoyla Cémara enfoque “la poblacidn que
no se afilie deberd asumir directamente los
costos en atenicion de salud que requiera”. Esté
diciéndonos que todo colombiano que no tenga
la tarjeta del. Sisben, una tarjeta de afiliacién a
la Seguridad Social, tiene que pagar su seguri-
" dad social y como en Colombia son la mitad de
- los pobladores, estamos diciendo que el servi-
cio piblico de educacién desaparece para la
mitad de la poblacién colombiana, ahi estd y es
una orden, si pasamos al articulo 21, dice que
para financiar el subsidio con el cual le dan la

tarjeta de. afiliacion al sistema que se llama
Régimen Subsidiado, la financiacién como mi-

. nimo serd por el minimo de la cobertura del

actual Reglmen Subsidiado, que llega al 48%,
luego mads-de .la poblacién, de mitad de la
poblacién queda sin ninguna proteccién; esto es

gravisimo y luego tomamos los hospitales, y al

abrir en la pagina. 196, miren lo que dice de
hospitales el plan de desarrollo:-

. Latotalidad de los hospitales publicos debe-
rén transformarse en empresas sociales del Es-
tado, las empresas sociales del Estado deberén
reestructurar sus plantas de personal, flexibilizar
su sistema de contratacion, (salario integral),

mejorar su gestion, etc., y dice “aquellos hospi--

tales que no se reestructuren, y muestren niveles
de ineficiencia deberdn ser liquidados”, primera
reflexién: le dicen a todos los médicos de este

~ pais que andan con muchas dificultades, y hasta

los porteros de los hospitales, que se estd modi-
ficando el Cédigo Sustantivo del Trabajo y que
a personas de salario minimo en ad¢lante, por
ser de hospitales les van a aplicar salario inte-

gral perdiéndo sus prestaciones, se caen todas -

las prestaciones sociales contempladas en Co-
digo del Trabajo y distingo, hago una division
terrible, el que trabaja en un hospital no tiene
prestaciones, si trabaja fuera si, y luego, tiene
una segunda consecuencia, cada hospital debe-

réaserautosuficiente, 0jo, y deberd rechazar alos

colombianos no afiliados al sistema de Seguri-
dad Social en Salud.

Le estan diciendo a la Hortda que sillegaun

apufialeado de los-barrios mas complicados de -

Bogotd, no lo puede atender sino trae tarjeta.
Entonces sabe lo grave que es eso, dejar a toda
la poblacién sin hospitales, entonces esto es de

‘tal gravedad que en el articulo 4° repite lo que

he dichoy dice: aquellos que no se reestructuren
deberan liquidarse, se les dard créditos, créditos
pero no financiacion. :

Usted sabe lo grave que es que le prohiban al

Ministerio de Salud ;asignar dinero al hospital

ptblico?, yo si quiero que la gente que hizo el
documento de salud en Planeacién me explique

en qué se fundamentan para violar el articulo 49
~de la Constitucion, donde dice que lasalud esun

servicio y pablico y que no puede el Gobierno
darle plata a los hospitales piblicos para que
atiendan a los llamados no vinculados, o sea, la
gente que no estd dentro del Sistema de Seguri-

- dad Social, pero ahi lo dice, a mi no me hablen
de intenciones, yo hablé con el sefior Director y.
€l no.piensa eso, pero yo me atengo es a-los

textos -de la ley, yo hablo es de lo que estd
escrito, estoy interpretarnido la ley, lo que la ley
dice, no las buenas o malas intenciones de nadie;
eso es lo que dice la ley. -

A
~ Yhay untexto todavia més grave, que estd en
la p4gina 31, donde dice: se transformarén los
subsidios de la oferta en'subsidios ala demanda;
éste es el golpe més duro que se le puede dar a
toda la salud publica. ;Que es transformar el

\

subsidio a la oferta al subsidio de la demanda? -

- Yo dije que venia a hacer herméneutica juridica,

(no cierto? Qué traen los diccionarios, qué nos

-dicen qhe e la palabra subsidio:.Laroilsse, elde

la Academia dela Lengua dice: socorro, ayuda
o auxilio extraordinario, eso dice, o sea, que en.
vez de financiar a un hospital, hay ahi un
permisito para que se le den a los ciudadanos
unos auxilios de vez en .cuando, eso dice la -
academia que lo piensen otros no me interesa,
me interesa es lo que dice laley y Larousse dice:

-prestacion efectuada por un organismo. para

completar los ingresos de un individuo o fami-
lia. Sustituye el concepto de financiacién del
servicio piblico de salud y va contra el articulo
49 de la Constitucién. Yo quiero hacerles una
pregunta aqui, quiero que me la respondan: la

. Cornisién Séptima con un brillante Ministro,

como es el de Salud, muy brillante, ha venido
trabajando en el tema mas dificil, la crisis hos-
pitalaria, todo el problema de como se implanta
este nuevo sistema..

Miren, los Senadores de la Septlma de Ca-
mara y Senado, hicimos unrecorrido de 8 foros,
donde cada ciudadano presentaba 2 pagmas de
propuestas, aqui estdn todos los del pals estan
las instituciones mas dlstmguldas del pais, en 8
foros y 800 expertos, y para que la gente los
pueda consultar en un trabajo muy. serio del
Ministerio de Salud, hizo la sintesis de cada
intervencién, aqui estd de cada ponencia por
cada tema, hoy no hay persona que pueda hablar
de salud sin leer estos documentos, aqui estd la -
Academia de Medicina, estdn todas, todas las
mas 1mportantes y les quiero dar esta razon: me
desmiente si es cierto, ;Planeacién consult6
estos documentos? Creo que no, eso me plantea
serios interrogantes de como se trabaja un pro-
grama sectorial desconociendo el trabajo del
sector; yo lo entiendo, no critico al funcionario
que lo hizo, €l cumplié su deber, €l recibe
informes, trabaja en un computador y en un mes
debe hacer un informe, que llega otro informe,
yo sé como se hace un plan de desarrollo, lo que
estoy diciendo es que darle el cardcter de gosplan
es como siusted tiene una empresay ala Oficina

‘de Planeacién la pone de Junta Directiva, es que.

€se no es su papel; yo no critico al funCIOIlarlo
critico lo que esta sucediendo.

Pasémonos al terreno, al decir que se supri-
ma el'subsidio de la oferta, ;qué estd diciendo?,
la palabra subsidio sefior Ministro no se puede
seguir manéjando impunemente en nuestra le-
gislacién; se lo digo como jurista, usted sabe
que existe la financiacion de la funcion piblica -
y no subsidios ala Funcién Pdblica, el Estadono

_ le regala plata al cindadano, €l ciudadano tiene
“derecho a una prestacidn, ;qué es eso de subsi- -

dio a la oferta? eso no es ningiin regalo, es el
deber del Estado pagar y doy como ejemplo el
libro de Hacienda Piblica, que es muy bueno,
alld se habla de financiacion, de las funciones
del Estado, no de subsidios ala oferta. Ese es un

~ lenguaje naturalmente de los economistas prin-
" cipalmente del Banco Mundial, muy respeta- -

bles pero al trasladar a lo juridico produce
efectos explosivos; hay que hacer buenas tra-
ducciones del lenguaje técnico al juridico.
Pasemos a una cosa tremenda, la educacion: la
educacién media y bésica, mire el articulo que.
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“tiene los profesores en paro, es éste: supresién y-

redistribucién de plazas y empleos en las plantas
de personal departamentales, distritales y munici-
pales. Los alcaldes y gobernadores tendrin la
potestad dereestructurar la distribucién y el nime-
ro de plazas docentes, directivos docentes y em-
pleos administrativos a cargo de los recursos pro-
pios, de acuerdo con el plandeépartamental, distrital,
.municipal de racionalizacién de la planta.

El Gobierno Nacional reglamentar4 los pro-
cedimientos para la supresion y redistribucion
- de plazas y empleos, plantas de personal de las
entidades y sefialaré las tablas de indemniza-
cion que se aplicardn en este caso. ;Saben qué
significa esto? Es muy claro'y esto prima sobre
cualquier Ley, que el alcalde puede mandar
donde quiera a cualquier profesor, y que todo el
estatuto docente en este pacto desaparece, que
tiene familia, que tiene problemas de otra indo-
le, si el alcalde manda, se va o renuncia. Le
vamos a dar un poder principesco y totalitario a
los alcaldes para que cambien los profesores a

- su libre y ustedes verén la corrupcién que se va
a presentar cuando lleguen funcionarios a decir:
si usted me da plata no lo cambio. No porque los

- alcaldes sean corruptos, sino porque es un sis-
tema que genera Corrupcion.

Y oiga éste, el tema famoso de la evaluac10n
con el objeto de velar por la calidad. ;Cuantos
minutos me quedan? Dos. Entonces mire, este
articulo 19, termina diciendo que va a hacer
unos examenes de Icfes, ahi lo estdn viendo, a
los profesores cada dos afios; y que el que no
rinda, el retiro del empleado piblico o docente
se dispondrd mediante decreto proferido por el
nominador y no podrin alegarse derechos de
carrera docente para su impugnacion; ha dero-
gado la mitad de la ley, mirela aquf est4, es la

Ley 115, la deroga, acaba el Estatuto Docente, -

la carrera de los profesores siembra el caos en
la educacion. ;Por qué quiere decir que un

profesor por un examen lo cambian y ustedes .

creen que el Ministerio estd muy capacitado?

Hay que evaluar al evaluador; eso es otro pro--

blema; vea como han manejado esas facultades,
mire, todos estamos de acuerdo en que hay que
evaluaralos docentes, en que hay que redistribuir
las plazas, la diferencia es ;cémo? La ley ya lo
dispone, mi pregunta es: por qué motivo no han
aplicado una ley que ordena lo mismo, que es la
Ley 115, ahora lo que.hacen es: en vez de
aplicar la Ley 115, estd aqui de educacion, le
dan un poder omnimodo alcalde, a Ministro
para que cambie al que quiera, generando el

pénico dentro del sector docente; esto es muy -

facil de arreglar, el plan debe decir: “ciimplase
laLey 115”, quedice todolo de evaluacién y por
medio de decretos, peroreéspetando otras leyes,
no llevandose de, miren, tienen que cerrar todas
las facultades de educacién, porque les estd
diciendo que si ellos dan titulo, y la ley dice que
quien tiene titulo tiene capacidad de ensefiar, un
licenciado, pero es el Estado quien garantiza
que esa Universidad funciona; luego esté. di-
ciendo: no sirven las universidades, hay que
cerrarlas, basta con; porque si yo puedo destituir

‘a cualquiera que tiene titulo de la noche a la

maiana, y rianse de los problemas de lo que es
una evaluacidn, yo si los invitaria a un didlogo

profundo sobre evaluacion formativa o va a ser .

sumativa, va a ser un tipo de examen Icfes y
(donde quedan los requisitos para escalafén? El
Ministro. debe decir, el Ministerio, este plan
dice: “todos los cursos que se han hecho en todo
este pais para ascensos de escalafén, no sirven”,
¢pero quién los aprobd? El Ministerio. Esto es
un sencillo.absurdo; lo que hay que hacer es ir a
los cauces normales y si evaluar, pero no dando
unas facultades indeterminadas en el tiempo.

Y concluyo sefior Presidente diciendo lo
siguiente: en el campo laboral, esto es lo més
lamentable, no aparecia una sola vez la palabra
trabajo en el Plan, parecia empleo; hablé con el
Ministro de Trabajo, hablé con el Director de
Dansocial, y con equipos de la més alta
calificacién, hicimos este documento que se lo
presentamos a usted sefor Subdirector, hecho
por la gente que mas sabe del Ministerio de
Trabajo y del Departamento de Dansocial, y con
expertos ademds, presentamos 4 articulos con
lo cual hacfamos la estrategia de trabajo que no
aparece en el Plan. Todo el Plan estd hecho
sobre un concepto de capital natural, capital
fisico, capital humano y capital social, pero

- nunca habla del trabajo, y resulta que el capital

que es el conjunto de los medios de la produccién

es fruto del trabajo, luego era una barbaridad -
conceptual que remediamos, pero cudl seria mi-

sorpresa cuando voy a leer el articulado y habian
eliminado todo lo que después de dos meses de
trabajo se les entregd, sacaron un parrafito
lloroso, yolo1lamo as{, sobre economia solidaria,
una cosa sin sustento cientifico, en vez de unos
articulos densos respaldados en todo un estudio,

si esa es la manera, esas son las cirugfas que yo -

le propongo al Plan, el Plan puede aprobarse y
vuelvo a mi propuesta inicial, por prudencia,
porque puede haber otros cambios tan graves
como estos que yo no atribuyo a culpa de los
dirigentes de Planeacién que son gente muy

‘seria, sino a que no se les puede pedir lo que no

pueden dar, no pueden reemplazar a la sociedad
civil y al Congreso de la Repiiblica, que pase
este Plan por las Comisiones para que los temas

~ de su compétencia, 0 al menos las proposiciones
sean revisadas por las Comisiones y hoy paso

todos los puntos que traté, paso proposiciones
que con cambiar dos, tres palabras, dos, tres
conceptos, el Plan funciona, luego yo si voto el

" Plan, pero propongo unos cambios muy puntuales

como los que yamencioné, y pueden estar seguros
de que con esos cambios que no son grandes pero
sf son esenciales el Plan puede marchar, pero si
no lo hacemos, al darle caricter de gosplan,
fenémeno inédito en Colombia, este Plan va a ser
el motivo de los més grandes conflictos sociales
de este tiempo, muchas gracias.

- ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el sefior Director de Planeacion
Nacional, doctor Jaime Ruiz Llano:

Gracias sefior Presidente, yo voy a tomarme
solamente un minuto, porque obviamente

nosotros vamos a hablar después, pero esta.

discusion que ha planteado el Senador Cors1 si
debo aclararla inmediatamente.

Yo estuve.conversando con el Senador sobre,

el tema del articulo 1°, que incorpora €l libro a
laley del Plany se hicieron dos aclaraciones: yo

no encuentro en realidad diferencia entre

incorporarla ensuintegridad comolo hacelaley
del Plan anterior de hace 4 afios, asi se diga
como anexo pero se dice que se integra en su
totalidad, pero para dejar claro, para dejar més
claro el asunto hemos dispuesto en los articulos
la ley de inversiones que dice que este Plan

tendrd prioridad, se dice en el titulo II, tendra .-

prioridad y por tanto-se clarifica para que ese
volumen Senador Corsi le dé la tranquilidad al
Congreso de la Repubhca que se refiere a la

parte general y que no es en'si misma la ley; sin -

embargo quiero referirme a algunos otros temas

que usted dice rdpidamente, voy a empezar aqui .

un poco en desorden: el primero, el quedice que

el Plan a partir de ese momento ninguna de estas

personas podrén tener servicios de Salud, es
cierto lo que usted dice, yo creo que para eso se
hace el debate, pero simplemente si usted hubiera
leido desde el principio se viene refiriendo alos
evasores, entonces se dice: el Plan lo que est
buscando es que los evasores entren al sistema,
hay un punto-y dice: “Las personas que no
tengan el subsidio no podrén ser atendidas”, es
cierto, es en estricto sentido literal, usted tiene la
razan, sin embargo si uno mira todo el parrafo,
el parrafo se viene refiriendo es a los evasores,
yo quiero dejar eso en claro porque sonaria muy
extrafio que el Plan dijese o planteara que quien
no tuviera un subsidio no podria ser atendido en
un hospital, porque obviamente no est4 exire los
subsidios, se referia el Plan a los evasores. .

Segundo, el traslado de los subsidios a oferta
de demanda Senador Corsi, la Ley 344 dei 96,
ensuarticulo 20 dice textualmente, laley wgente
dice exactamente “que tendrdn plazos las
Secretarias de Salud, tendrdn plazos hasta ei 1°

de junio'del 97, para presentar al Ministeric de

Salud el Plan de ampliacién de cobertu.a, de
mejoramiento de la calidad, de gestidn, asi como
latransformacién de su financiacién del sistema
de subsidios de ofertas por subsidios a la

demanda”, dice especificamente el articulo 20

de la Ley 344 o sea nosotros no nos estamos

inventando la transformacién de subsidios a l1a -

oferta por subsidios a la demanda, simplemente
la estamos tomando en estricto sentido literal, si

“hubo una falla en el sentido literal de la Ley 344

alli estd, nosotros seguimos retomando el

. subsid_io la transformacion del subsidio oferta a
las del subsidio a la demanda, lo estamos

haciendopor quelaleylohace, esaley establece
unos porcentajes en los cuales se va transfor-

" mando el 15% en el 97, el 25 en €1 98, el 35 en

el 99y después del 60% en el 2000, entonces esa
transformacién también es allf; lo del salario
integral para los hospitales no 1o establece la
ley, entre paréntesis, usted se referia el paréntesis
es suyo, no de la ley, dice a que lo puede
establecer, pero no transformando, excliseme
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- “si,notransformando laley actual, sino aplicando
‘laley actual, que permite que para ciertos salarios
altos se pueda aplicar. el salario integral, qué
-quiere decir esto, que nuevamente en estricto
- sentido literal usted tiene razén, en estricto
‘sentido literdl podria interpretarse que el Plan

estuviera estableciendo salario-integral para un.

salario de dos, para dos salarios-minimos o un
salario minimo o 3 salarios minimos; pero €so
no es’'lo que dice, acepto el estricto sentido
literal, lo- que el Plan estd- planteando es lo
contrario, que la Legislacién actual, la

Legislacién Laboral actual pueda ser aplicada

en los hospitales, es decir, que los salarios altos
de los. hospitales se puedan contratar como se
contratan los salarios altos de los entes privados.

En cuanto a educacxon yo me quiero refenr

a solamente dos aspectos, yo no comparto que:
cuando. uno lee en conjunto las normas que .
estamos planteando para poder mover, trasladar -

a los do’centes‘ se le esté dando una patente de
corso a los alcaldes, no 1o puedo ‘compartir,
cuando uno lee los articulos en conjunto y yo
creo que a eso me puedo referir mas adelante,

porque yo sé que hay 25 Senadores inscritos y

estoy abusando de la generosidad, pero cuando
uno lee en conjunto los articulos se ve claramente
que no hay una patente de corso; y segundo, que
tampoco se estd intentando que la persona que al
evaluarse pierdacon2.9sevaya inmediatamente,
y puedo explicar eso més adelante cuando ténga
la oportunidad, pero.queria dejar esas cosas en
claro, yo sé que literalmente usted tiene razon y
por eso hemos hecho esos dos cambios para
tranquilidad del Congreso, muchas gracias, sefior
Presidente. '

La Pres_idenéia concede el uso de la palébrd

alhonorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

. Palabras del honorable - Senador Aurelio
Iragorri Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Aurello
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, yo me voy a quedar
aqui en mi curul, con el fin de no 1mportunar a
los colegas '

Yocreoque lo que hoy se ha tratado aqu1 con
‘relacién al plan hecho por extraordinarios
expositores, magnificos tratadistas e inclusive
.del derecho constitucional, no me voy ademorar
mucho, no lovoy a poner en el trabajo de que por
‘ahi cada 5; 6 minutos me digaSenador Iragorri
ya se le va a cumplir el tiempo; y quienes hemos
participado en la elaboracén de las leyes, y més
concretamente en la ley del Plan, pues tenemos
una profunda preocupacion que ya -ha sido
manifestada por la Senadora Viviane Morales,
por €l Senador Luis Guillermo Vélez, porque
tenemos la duda sefior Presidente y distinguidos

_ colegas, sefiores Ministros, sefior Director de’

Planeacion, de que constltucmnalmente el Plan
que se ha propuesto puede correr grandes riesgos
_en la Corte Constitucional, yo no voy a volver a
recalcar sobre. cudles son las leyes que se
modifican, cuales sonlos temas que no debieron

ser tratados porque ya con gran profundidad lo
hicieron quienes me han antecedido en el uso de
la palabra. '

- Queria referirme un poco a un debate que
sobre el Plan ya hicimos el Senador Hugo
Serrano, el Senador José Antonio GOmez

Hermiday yo, 1nf0rtunadamente no tuvimos ni -
lamejor hora ni el mejor dia y cuando llevabamos
aproximadamente unahora de adeélantado el

debate, pues era bastante precaria la presencia
de los colegas: Yo creo que alli se dijeron cosas
bien importantes y nos quedaron grande vacios
en la respuesta del sefior Ministro de Minas y

Energia, el debate, para recordarle un poco-al-
pais, era sobre el tema de las privatizaciones que -
" hace parte de uno de los capitulos del Plan; o sea

que nosotros debatimos el Plan-sobre ese
fundamental téma de la privatizacién de las

empresas de servicios pubhcos espec1almente

las de energia. - - :

Yo me preocupo mucho sefior Pre51dente
porque las respuestas del Ejecutivo y en el caso
concreto del sefior Ministro de Minas y Energia

cuando le hicimos la clara demostracién de que -

era el Estado -el que habia quebrado ‘las

Electrificadoras y nos dijera quién corria con

ese tipo de responsabilidad, que el debilitamien-
to econémico de las mismas, habia sido produ-
cido directamente por el Estado al haber dejado
de pagarles los subsidios ordenados directa-
mente por la ley, por la Naci6n, yo no me quedé

satisfecho con la respuesta del sefior Ministro,
creo que el Senador Hugo Serrano le pasé lo.

propio, éspero que el Senador José Antonio

~ Gomez Hermida le haya pasado lo mismo, el

compaiiero Salomén Nader aqui me dice que ¢l
quedé completamente en el vacio, pero me
traigo este tema-porque vi al sefior Director de

'Planeacién con mucha vehemencia en su inter-
. venci6n, hablando tangencialmente del tema y
me llamé mucho la atencién cuando se refirié a

lo que habfa sido la gran crisis fiscal que se habia

_ producido en los dltimos afios, precisamente
. porque-el Estado hizo présencia en todos y cada

uno de los rincones de Colombia asegurando.la
infraestructura eléctrica; yo haria la pregunta,
de qué le hubiera pasado al paissi ese pecado
que se dice que se cometio no se hubiera come-

tido,.a mi me parece que si no hubiéramos

adelantado con Hugo Serrano, los grandes en-

sanches en el campo de la’ transmision,

subtransmisién y distribucion en la antigua
Lebrija, hoy Electrificadora de Santander, no

seria esa electrificadora una de las més impor-

tantes al igual que la CHEC, Electrificadora de
Caldas, yo no creo que ese gran pecado al cual
se han referido sirva para decir o sirva como

argumento para que algunas regiones rio puedan’
seguir recibiendo subsidios del Estado, yo creo .
.que esos subsidios del Estado van a tener que

seguirse recibiendo, porque hay areas como
todas las nuestras que representan.mercados
que no son rentables, mercados que necesitan la
continuidad de la presencia del Estado.

. Me quedd un gran vacio sefior Presidente, el

Ministro nos repartié unos cuadros elaborados

seguramente en Harvard o'en la Universidad de
los Andes, yo le-agradeci que nos hubiera refres-

“cado algunas de las ensefianzas universitarias

pero ‘en la calle, con excepcién de semana,

quedé el gran vacio porque no hubo respuesta,

yo quiero volver a insistir.en la importancia de
que esos temas no se dejen en el-vacio, sino que

se precise, y. me gustd-mucho la constancia de .
los antioqueiios, quiero recogerla, pero que no
digan al final de que salvémonos nosotros y los
demds si nos quieren privatizar que nos privati-
cen, hubiera sido mucho més contundente, eSa _
constancia, si hubiéramos tenido una unidad

solidaria.en el tema de las privatizaciones.

Yo queria recalcar un poco sobre este tema,
recordarle.un poco.al pais y a los colegas que no
se puede montar una, estrategia en Colombia -

‘para que tengamos los problemas que se vieron

o se estan viendo en Chile, a mi me parece
delicada la situacién de Chile, que es uno de los
verdaderos ejemplos en la generacion, transmi-

© sién y distribucién de energia, serd-que acaso si

se va a imponer el criterio del actual Gobierno
en la privatizaci(')n total de las empresas
prestadoras’ de servicios de energia, {vamos
Senador Hugo Serrano, algin dia va a llegar.a
esa precariaposicién? Dios no 16 quiera, afortu-
nadamente se nombr6 por parte del Congreso
una Comisién de Seguimiento, comision que ya
empezé a actuar, tenemos la decision de no
dejarnos atropellar en nuestras regiones, tene-
mos la decision de no dejar regalar nuestros

activos; que los hemos sudado gota a gota, ese:

no es un regalo a titulo gratuito-que la Nacion

- nos hizo, ese es un esfuerzo de todas las regio-.

nes, se vio en Antioquia, se vio en Caldas, se vio

_en Narifio, en el Huila, en el Tolima, en el

Cauca, en toda la geografia colombiana, vamos
a trabajar intensamente compaieros de Comi-

_sién, porque no nos.vamos a dejar atropellar. .

Yo queria hacer esa referencia sefior Presi-
dente, dado que seguramente mafiana dejare-

" mos una constancia que abarque la totalidad de

los temas criticos del Plan y por eso, por haber
ya participado en el tema de las privatizaciones, °
un tiempo suficiente con los compafieros citantes, -
yo quiero dejar este espacio para que los demés .
colegas haganusodela palabra muchas gracias
sefior Presidente. -

La Presidencia concede el uso de la‘palabra}'
al honorable Senador Ricardo ‘Anibal Losada '
Mairquez. . o

Palabras del honorable Senador Rlcardo
Anibal Losada Mérquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de :
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro,

'sefiora Viceministro, seflor Director de

Planeacién. Cuando yo recibi este Plan que
venia de la Comisién Tercera, con el Senador
Barco a la cabeza, pues yo me hice muchas
ilusiones porque pensé que el pais iba a tener ya
un camino para estos cuatro afios que lo sacara
de estos grandes problemas sociales y econémi-
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cos, y no tener que, como nos pasé con el
anterior Plan, que decia ensu parte programatlca

el pilar bédsico del Plan és.la generacién de -

empleo, el ser humano puede prescindir de todo
menos del trabajo, bueno todo y después el
_Presidente Samper le pidié perd6n al pais porno
haber cumplido con este Plan, y cuando analicé

el Cambio para Construir la Paz, pues vique hay .
muy buenas intenciones aunque débiles, pero .
desafortunadamente parece que puede suceder

algo similar.

Esta superley, estithado Ministro y Dlrector
de Planeacidn, pues es una ley, el Senador Corsi
- lo explicaba muy claro lo que es una ley,'pero

una ley debe como dice la Constitucién mirar el -

bienestar comtn y mejorar la calidad de vida de
los colombianos, especialmente este Plan de
Desarrollo-y la pregunta que me he hecho todos
estos dias es esa, jeste Plan va a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, va a mejorar
el bienestar que tenemos? No, nosotros que
somos unos privilegiados los que estamos en
este salon, sino esos 20 millones que hemos
hablado de pobres en Colombia a los que no les
llega ninguna ley y empiezo por tocar algo
fundamental del Plan; que yo creo que el sefior
Director de Planeaci6n que es ese departamento
_ el que hizo este Plan y el que lo va a ejecutar,
porque ese es otro de los grandes problemas que
hay en el pais, que el mismo departamento no
solo lo" hace sino lo ejecuta y no los otros
funcionarios del Estado, cambia algunas cosas
como proponia el Senador Corsi, el Plan se

puede mejorar mucho y llegar.a satisfacer lo que

los colombianos necesitamos.

‘En primer lugar es muy bueno que veamos €l
problema de la administracién del Estado, que
estd en un libro muy bonito que fue el que
redact6 la Comisién de Reordenacién del Gasto
y de las finanzas publicas en el Gobierno ante-
rior y uno pues tiene que seguir la continuidad
naturalmente y ver, cudles son las cosas buenas
y malas, aqui este plan se queja mucho de la

administracién del Estado, de la administracién -

de la cosa publica; inclusive dicen ellos que no
es.problema dé plata, sino es problema de efi-
ciencia y eficacia. Pero aqui se quejaba el Sena-
dor Iragorri de que nq estaba satisfecho con las

~ explicaciones del sefior Ministro de Minas, yo-

tampoco, a €l yo lo increpé diciéndole: que
habia que hacer la reingenierfa del Estado, pre-

cisamente para que esas empresas oficiales que

no estdn pagando los servicios piblicos, 10s
paguen; ese también es un peculado, y él decia
" que él no queria meterse en €so, que No creia en
esa reingenieria. Y yo creo estimados Senado-

res, ‘que nosotros podemos tener y tenemos:

muchas instituciones eficientés; yo me acuerdo
del Icetex, esa era una institucion eficiente.
La cogi6 un director ;qué hizo? Le meti6 25
mil millones en las cooperativas, y casi la quie-
‘bra, se quedaron cuéntos estudiantes sin hacer el
préstamo. Y asi, qué pasé con Caprecom, la

cogid undirector casilo quiebra, entonces mien-

tras no haya una eficiente administracion publi-
ca del Estado, que deberfa ser la consigna prin-

cipal de este Plan, podemos tener toda la plata

que queramos y el Estado mal administrado no
va aresponder a la consigna de la Constitucion,
o sea, y el mejor bienestar social y amejorarle la
calidad de vida de los colombianos. Ese es el
gran problema y eso no lo vemos aqui, yo
quisiera que Planeacién redactara un paragrafo
cortico, en el cual dijera: habra una eficiente
administracién del Estado, y las posiciones di-
rectivas del Estado se hardn por méritos, pero
desafortunadamente se siguen haciendo es por
amistades y generalmente las personas que lle-
ganaladireccién de esos institutos, inclusive de
los ministerios, no son los més capacitados.

El mismo Presidente del Senado se quejaba,

" de ciertas administraciones de los ministerios.

Mala administraci6n, que lleva a que los colom-
bianos, los pobres colombianos, los colombia-
nos pobres también sean los que tienen' que

sufrir principalmente esas malas administracio-

nes porque no se hace la debida redistribucién-

del ingreso. Ahora, si esa administracion y en
€so quiero insistir mucho, se logra fijar una
pauta de estos 4 afios, pues acabard con la
corrupcién del Estado y la plata’ que nosotros
tenemos va a servir. Decia el Contralor ayer en

un escrito, que el Departamento de Planeacién.

se demor6 en los 3 meses que lleva este afio,
aprob0 inversiones apenas por 25 mil millones
de pesos. ~

Mientras que el Mlmstro de Transporte, en
una semana aprob6 26 mil millones de pesos,
para pagar y pag6; imaginese usted, un Ministe-
rio para pagarle a los de Dragacol 26 mil millo-
nes lo hicieron en una semana, mientras que el
Departamento de Planeacion dura 3 meses para
aprobar inversiones de 22 mil millones. Eso

[

dice el sefior Contralor de la Repiiblica y yo le-

creo a €l; esa es mala administracién, mala
admmlstracwn del Estado, y si seguimos con la
mala administracion que deberia estar en este
proposito del Gobierno, una buena administra-
cion, ;donde estdn los indices de gestién aqui?
Dénde se va a evaluar este plan,.con esos pode-

res tan grandes que tiene el articulo 92 que al

aprobar nosotros este plan, estimados Senado-
res, lo que estamos ddndole es poderes absolu-
tos al ejecutivo, esto €s como los poderes que
pidi6 De Gaulle, y que afortunadamente se los

dieron en la. Quinta Repiiblica; es casi que-

podemos decir, se puede entablar una dictadura
con ese articulo 9%, Senador Corsi, una dictadu-

los, y eso es lo que no podemos nosotros permi-
tir que se vote, y vamos a llegar a una concilia-
ciém, yo estoy de acuerdo que podemos llegar

con el sefior Director de Planecion, ya hicimos

una conciliaci6n con ciencia y tecnologia, aqui
vi yo un cambio grandisimo, estd muy bien
redactado lo de ciencia y tecnologia, fue una
reunion con la gente que sabe de ciencia y
tecnologia en este pais, se tuvo una reunién y se
llegd a un acuerdo muy bonito, yo creo que asf
se puede mejorar varios de los aspectos, ya vi
que usted tiene la intencion de mejorarlo, enton-
ces podemos hacerlo. Y .le voy a hablar de

_ educacion un poquito, que de eso algo sé.

-ra en Colombia se puede hacer con estos articu- -

Enmateria educativa estimado Senador, con-
gelar ‘800 mil millones para las universidades

-oficiales, a mii me parece que es un error, si el

sefior Ministro quiere pdngale la palabra: ‘esos -
800 mil ser4 el aporte minimo del Estado, con

eso se arreglaria todo; mire, la universidad pi-
blica en Colombia, les voy a decir un ejemplo: -

“por lo cual se dice que se privatiza; saben-

ustedes que desde el afio 48, para referirme al 9
de abril, que me acuerdo mucho de esa época,
desde el afio 48, habia una universidad piblica
Bogotd, tenia 350 mil habitantes Bogoté y tenia
derecho a odontologia, medicina, ingenieria ci-
vil por decir 4; hoy Bogot4 tiene 6 millones,
Soacha tiene 800 mil, cudnta gente le llega y
sigue la misma universidad ofreciendo esos 3
programas para gente pobre de'este pais. No hay

-otrauniversidad publica en Bogota para 6 millo-

nes, més los 800 mil de Soacha que ofrezca, si
se va a congelar esa plata para las universidades
piblicas, quiere decir lo que ha pasado estos 40
afios, que creo que no lo debe hacer este Gobier-
no, que se va a congelar el niimero de estudian-
tes pobres que accedan a la universidad piiblica
de este pais, esa fue mi propuesta en el afio 76,

.cuando yo fundé una universidad que no habian

cupos para que la gente pobre estudiara, y se va
a seguir haciendo lo mismo, se estd congelando
y esos estudiantes. se van a las universidades
privadas, porque no tienen otra opcion, estudiar
€S una cosa necesaria, asf es que yo le pondrla
solamente una palabrita, serd el minino aporte -
del Estado, si hay posibilidad, si hay plata, si hay
emprestltos el Estado invierte en educacion que

eso ‘serd findamental para el pais.

Ahora lo de los maestros, yo le insisti tam-
bién en la dltima reunién al Director de
Planeacion, deje un poquito la terquedad,a na-
die le gusta que nos evaltien; si no es por una
evaluacion nosotros nos dicen que €s necesario
una evaluacion y tenemos que hacer un escrito
para que nos puedan reelegir, seguramente
muchos no nos presentaremos a esa evaluacion.

“Evaluar toda la vida ha sido dificil; las evalua- .

ciones decia el Senador Corsi, muy-bien, est4 en
la Ley 115, el Estado las debe hacer; ahora, yo

* le pregunto-una cosa, estimado Director, de los

300 mil maestros que se van a evaluar, si el
problema es serio, serdn €l 20% o sea, 60 mil
maestros los que estdn mal y-que hay que salir de
eso, cuando el Gobierno vayaa salir de 60 mil -
maestros, la huelga que se armara dentro de un -
afio, con los problemas sociales y de paz que
tenemos, no la parara nadie. R

Siel problema es de 300 mil maestros, es un
problema pequeiiisimo, ademds yo le pregunto
al sefior Director de Planeacion, esos maestros
que no pasan la évaluacién, ;con quiéneslosva
a reemplazar? ;Hay unos detras mejores? Por

‘qué esos no pasan la evaluacion, los que estén

detrés fueron formados en las'mismas universi- -
dades que estos, y esta gente ha dedicado toda
una vida a una ensefianza, uno no debe salir de
esa manera de las personas, hay que darles sus
garantias de retiro, asf es que ese problema que
es un problema social, hay que mirarlo desde el
punto de vista humano, como hay que mirar este

-
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* Plan de Desarrollo primero que todo, es la parte
humana.

Segundo lo de los traslados, ahi trasladanlos

) jueces, trasladan los ‘militares, trasladan a los
congresistas, aqui se quejaban que no pueden
trasladarse porque-no tienen los pasajes, ya nos
estamos quejando ‘del traslado, pues todo mun-

- do ‘quien le va a gustar irse, dejar su familia,

dejar sus hleS dejar ‘sus amigos, dejar sus’

* inversiones, irse para otro lado; los traslados es

una cosa natural, sencilla que hay que manejarlo .

con muchos criterios, y ahi en.el Ministerio hay
criterios muy buenos, no, asi es que yo.creo que
esto hay que sacarlo del plan de desarrollo y no
crear conflicto, para qué hacemos un plan de
desarrollo que estd creando conflicto y -esta
creando desconfianza; este plan de desarrollo
serfa un éxito si se creara confianza en los
colombianos. Pero el problema educativo ya le
‘crea desconfianza, el problema de la salud le
crea desconfianza, el problemalaboral por ejem-
plo: aqui se tocan las cesantias de los trabajado-
res en la pigina 21, dice una frasecita, pero
como esta es una superley, dice: “El sistema de
pago de cesantias con retroactividad se sujetara

a lo sefialado en la presente ley”; qu1en sabe

cuéntas cosas se pueden hacer con esto, enton-
ces este plan de desarrollo que no deberia ser.

Este Plan de Desarrollo deberia crear es’

confianza entre todos los buenos colombianos
de este pais, que somos mas de 39 millones, no
mirar tanto esos grupos subversivos que apenas
llegan a 50 mil, y son los que todo el pais piensa
diariamente, y crearle un Plan de Desarrollo.a
los colombianos buenos para que estos 4 afios
pueda mejorar el Estado colombiano. Y hablan-

do un poco de los subversivos, yo dirfa: en qué -

parte estdn esas politicas que ha propuesto el
Gobierno a la subversion, por ejemplo: se habla
de que la policia debe ser de naturaleza civil,
- uno de los puntos que dice el’Plan que presento
el gobierno, aqui no lo dice, aqui habla de la
policia que se le da un-16%, pero no se adelanta
a lo que propuso la presidencia para las fuerzas
‘armadas, especialmente la policia. Lo que dice
por ejemplo del Plante, que es otro de los puntos
para la paz, del Plante hay un pardgrafo pobre,

yo - quisiera preguntarle al sefior Jefe de -

. Planeaci6n del pais, con qué se van a sustituir
los cultivos de la coca, déme el producto digéselo
al Estado hoy porque se lo debe decir, aqui dice

.que se va a sustituir, se va a dar Plante, cudl es
el producto que dentro de 8 dias cuando aprobe-
mos el Plan le'va a decir a los campesinos de

Colombia siembren esto y le vamos a comprar-

su cosecha, si estd aqui lo-debe decir, ya lleva-
. mos 9 meses, cuanto tiene este problema del
narcotrafico, entonces digale va a hacer el cau-

cho, o vamos a caer en el mismo problema 5

minuticos y ya acabo sefior Presidente, o vamos
a caer en el problema anterior del gobierno que
no se les cumplieron las promesas que se hicie-
ron con el programa Plante. Y para hablar de los
- impuestos es algo esto de los impuestos sabe

que es muy serio, yo no sé si el sefior Ministro
: de Hacienda ya avalu6 lo que ha repercutldo en

el pais el 2 por mil, si la causa de esta crisis

corresponde-en buena parte o poca parte a €so,

me imagino que él como gobierno debe saber,
seguramente al incluir el 2 por mil aqui para el
Eje Cafetero piensa o han sacado como estudio
que no ha afectado al pais, yo no s€ para que
metieron este articulo del Eje- Cafetero del dos
por mil.

-El problema del Eje Cafetero esun problema
serio, pero no se arregla llevando a la ruina a 200
0 300 mil méas colombianos porque esto va a

" crear mas desempleo, anunciarle a un pais que -

va aun impuesto dentro de un afio o en enero del
afo entrante del dos por mil, es otra vez acabar
con la economia, aqui lo que necesitamos es
darle confianza a los empresarios, darle con-

“fianza a los comerciantes,.a todos los ciudada-

nos, si se necesitan los impuestos presenten las
leyes en diciembre, presenten las leyes en enero
y se las aprobamos, pero miren, nos metieron el
dos por'mil sin que el Congreso lo haya aproba-
do y ahora nos quieren poner el dos por mil para
un programa del Eje Cafetero que es importante
pero hay otras marneras de resolverlo también
sin discutir ampliamente ese problema-del dos
por mil.

Yo creo, miren la teoria de rlesgos donde se
aplica aqui la teoria riesgo, aqui parece que no
supieran lo que llama Seguros, este terremoto lo

ha debido pagar la China, lo ha debido pagar
Estados Unidos, Gran Bretaiia, si este pais estu- .

viera asegurado, para eso son los reaseguros que
hacen las grandes empresas, pero seguir hacien-
do como hace 300 afios que no funcionaban las
Compaiifas de Seguros e implantar un impuesto
cuando se presente un desastre no, para €so.se
hacen empréstitos, el Ministro acaba de colocar
més de mil millones de d6lares en bonos al 10%,

puede colocar bonos para el Eje Cafetero cuan-

do quiera y se le van a autorizar inmediatamen-
te, es una emergencia y lo pagamos en 20 afios,
lo pagan 4 generaciones, pero por qué vamos a
pagarlo todos nosotros los colombianos en esta
ctisis el afo entrante, no hay derecho.

Se va a meter el pais en un problema tan serio

que esta recesién econémica y no vamos a salir
de all4, por eso yo creo que debemos pensar con
la cabeza muy fria en estos momentos los del
terremoto. '

Hay mecanismos para crear bonos especiales

~asf como dice aqui que se quedan los bonos

agrarios y se les da la facultad sin saber cuanto

" van a costar ¢sos bonos, pues asi se pueden crear

esos bonos para el Eje Cafetero rdpidamente,
porque se estdn demorando, el Senador Perea
habla mucho que no se hace pues que cree los
bonos ya, que se vendan los mil millones mafiana,
se los compran en el extranjero al otro dia los
mismos familiares de los sefiores del Gobierno
se los compran, quién paga el 11% en el mundo
por unos bonos, nadie, entonces ahi tienen la
plata al otro dia y pueden reconstruir al Eje
Cafetero, pero poner a nuestro pais a todo el
mundo a pagar de sus centaves que tiene el

~ pobre empleado que consigna $400.000 y le

quiten el dos por mil y cada vezle quiten el dos

por mil para pagarlo al Eje Cafetero, no me
parece que es realmente que estamos haciendo

_und justicia, 10 que vamos a crear es' mds
desempleo con ese impuesto y se van.a afectar

no sélo los 200.000 o 400.000 del Eje Cafetero,
sino los indices de desempleo se van.a subir al

22 o al 23%, es decir se van-a perjudicar los
colombianos; como decia el maestro Valencia:

. “Se va a destruir.un pais por pulir un verso”, eso’

lo que queria decir. Muchas gracias..

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega.

Palabras. del honorable Senador Camllo
Armando Sanchez Ortega.

Con la venia dé la Presidercia hace uso de
la palabra el honorable Senador Camllo
Armando Sanchez Ortega. :

Muchas gracias Presidente, espero cumphr
igual que todos los demds. Primero quiero iniciar
conténdoles a los compaiieros del Senado que
yo soy ponente del Plan de Desarrollo y que
vengo acompafando gran parte: dela pohtlca del
gobierno del Presidente Pastrana, pero pienso
que la mejor muestra de buena voluntad con el
pais es.no pasar ni comer entero cada cosa que
nos presenta el Gobierno Nacional, y creo que

en esta oportunidad, lo dije, en oportunidad

anterior se nos ha tratado de primera, de segunda
y de tercera a los diferentes ponentes cuando

‘empezamos a hacer este Plan de Desarrollo nos.

reunimos e hicimos un trabajo muy fuerte conel
doctor Barco y con muchos otros, mostrando
qué cosds convenian y qué otras no eran
convenientes para el pais, y punto a punto se-
estudiabay sellegabaaunacuerdoy unconsenso, -
posteriormente eso dejé de funcionar y
decidieron que era jarto ofr a los parlamentarios
que no estaban totalmente de acuerdo conlo que

~ se presentaba, y se empezaron a ver ahi si una

cantidad de articulos novedosos, no hablados
con los parlamentarios y que de la noche a la
mafana aparecian. Yo quiero decirle que he
estado pendxente para estar en cualquier reunion

‘porque en eso siempre me he caracterizado por

ser estudioso y juicioso en el estudio de las
diferentes leyes, y en este proyecto hemos
encontrado muchas que no podrian estar o
muchos articulos que no podrian estar incluidos
eneste Plan de Desarrollo. Y empiezodiciéndole
al Ministro de Hacienda que sibien es cierto esta
ley tiene prioridad es en el trdmite no mas, tiene -
prioridad perotenemos que tener mucho cuidado .

* no meterle demasiadas cosas porque la Corte la -

va a hundir, y empiezo por el tema del dos por
mil; como lo decia aqui mi compaiiero de-
Senado, nosotros tenemos que entender. que €s
la primera vez que en un Plan Nacional de
Desarrollo se mete una Reforma Tributaria, y
mds aun en este instante cuando estamos viendo
que este-Plan de Desarrollo estd cometiendo.
errores que posteriormente van a hacer
incalculables. El dos por mil, hay que contarle la
verdad a Colombia, no es el dos por mil que
venimos pagando hoy los colombianos, es un

"dos por mil que le pusimos una etiqueta para:
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decirle a los colombianos que el era para el Eje
Cafetero'y para la gente en desgracia del Eje
Cafeteroy noescierto: primero, hemos excluido
una cantidad de colombianos que no van a pagar
€ldos por mil y no le hemos contado a nadie eso,

van a quedar por fuera, las relaciones interban-
carias que la Corté en un momento determinado
en su concepto d1]o que no se podia hacer, ya se
le buscé el esguinse y se presenta ahi en unos de
los articulos la oportunidad para . que esas

transacciones no queden marcadas con:-el dos.
por mil, y quitamos las transacciones de la-

Tesoreria General de la, Nacién el Gobierno no
aporta el dos por mil, el gobiérno no le pone

plata a la zona cafetera, somos nosotros los que

ponemos el dos por mil, ese.dos por mil de las
transacciones de la Tesoreria General de la
Naci6n van a llegar alrededor de $200 mil
‘millones de pesos, y por eso yo les digo: hoy el
dos por mil en el mejor de los casos puede llegar
a un billén doscientos mil millones, y si
empezamos a quitar lo que les voy a demostrar
en este momento vamos a llegar al final a
imponer $ 400 mil millones de pesos, que van a
pagar los contribuyentes comtin y corrientes,
los que nos vamos a exonerar y son los que
- vienen pagando todos los impuestos, hasta el
momento. Ya después de que vimos que el
" miquito de sacar a la Tesoreria General de la
Nacion era importante, pues ahi aprovechamos
y dijimos saquemos la Tesoreria Municipal,
Departamental y Bogotd, y-quiero que quede
~ claro que la de Bogotd todavia no est4 incluida
ahi'y era un compromiso importante en ese Plan
.de Desarrollo, pero tiene que quedar excluida
también Bogota y al excluir todos esos sefiores
son $350 mil millones de pesos, que no van a
entrar en el dos por.mil, y-adicional a esos, el
25% del situado Fiscal que tampoco va para la
zona del desastre son $ 300 mil millones: de
pesos, ahi facilmente llegamos a $ 650 mil
millones de pesos, que tenemos que descontar
del billén doscientos mil millones, pero a eso
tenemos que descontarle otra cantidad de tran-

sacciones que todavia no se han pedido que s¢

expliquen acd, muchas mds personas en Co-
lombia van a quedar excluidas, y eso quiero que
quede claro con transparencia quienes van a ser;

entre otras la cascada, la cascada que sucede en

muchas transacciones, por ejemplo usted se gira

otro cheque a otra cuenta Suyay en ese momento’

paga el dos por mil y asi sucesivamente eso
también va a.quedar excluido, muchas transac-

ciones van-d quedar excluidas, y a la hora de la:
verdad llegaremos a $ 450.000 mil millones de .

pesos, que no van a llegar a la zona del desastre
porque se las cobra el Gobierno porque la plata
que se meti6 en el Presupuesto hasta el momen-
to los $ 980 millones de pesos, son un crédito a
la zona del desastre, esa plata no va a ser
_recursos nuevos y lo més chistoso: es la primera
vez que los recursos que se tienen que entregar
se tratan de financiar en una sola oportunidad,
este es un desastre que se tiene que pagar en 4 o
en 3 afios, porque no se puede invertir toda la
plata de la noche a lamanana, porque sino causa
inflacién y pierde el efecto de inversién en la

zona, hoy hay 450.000 millones que ya tienen
en plata constante y sonante es la plata del 99 y
€1 2000, esa plata ya no se la pueden quitar, es.la
tinica que estd cierta, por €s0 yo propongo cosas
diferentes en ese tema, y hoy lo publicaba en el
diario de La.Repiiblica, unas propuestas para
que lleguen recursos de verdad a la zona del

- desastre. La primera tiene que ver también con

el Plan de Desarrollo, el articulo 11, que aqui se
vaacomentar muchisimo de las inflexibilidades,
hoy vengo a que quede claro para que no vayaa
decir el Ministro de Hacienda quees que esta
plata estd comprometida, quiero que entiendan
los " que no son economistas, que cuando hay
una ley vigente esa ley estd vigente hasta el
momento en que deja de ser vigente, valga la
redundancia, y esa ley dice que los impuestos
por ejemplo de 2 puntos del IVA Social, van a
quedar excluidos de-esas inflexibilidades del

-presupuesto, esa plata de los dos puntos son un

billén de pesos, y yo pido que ese billén de pesos
de los 2 puntos del IVA Social se vayan por un
solo afio a la zona cafetera como recursos nue-
vos, de verdad entregados para esa zona del
conflicto, esos dos puntos son por un afno, por-
que a partit del 2000 los puede gastaren lo que

quiera, porque esa plata ya quedaria totalmente |

liberada de lo que estaba amarrado en este
momento que era el IVA social, son 1 billén de
pesos de verdad nuevos que irfan a la zona del
desastre, por un solo-afio porque como le digo,
a partir del 2000 los puede comprometer en lo
que quiera, ojala en la parte pensional. La se-
gunda parte 0 la segunda propuesta comple-
mentaria es.lo que tiene que ver con las utilida-
des del Banco de la Repiiblica, todos los afios,
los iltimos 5 aflos hemos tenido utilidades supe-
riores a las presupuestadas por el Gobierno
Nacional, el afio anterior fueron 500.000, las
presupuestadas y un billén 200.000 las realiza-
das, hubo un desfase a favor de las rentas
nacionales de 700.000 millones de pesos y asi
sucesivamente en muchos afios, siempre ha
habido un superévit en la cuenta del Banco de la
Republica, este afio no va a ser la excepcidn, yo

-creo que ahi podiamos también dejar esos recur-

sos que son frescos'y que no estn presupuesta-
dos para esto. De la minimoranza petrolera,
tampoco pueden decir que tienen presupueStada
esa plata, porque ningin presupuesto se podia

_pensar que ibamos a tener un superavit en ese

aspecto, pues ahi tenemos 250.000 millones

netos, de-la bonanza petrolera.que tampoco -

tienen en este momento destinacion especifica a
nada, pues yo creo que también serian unos
recursos una parte de eso que se podrian desti-
nar a la zona del desastre y que llegarfan en el

“momento_adecuado, tenemos los Fondos de

Cofinanciacion que se volvieron el pecado ori-
ginal del Congreso, pues si no los vamos a
utilizar en el Congreso pues, que se destinen
esos 190.000 millones que estén en el Presu-
puesto Nacional para el 99, para esto, parala
zona del desastre, qué mas buena hora que
utilicemos esos recursos que tiene en este
momento libres el Estado, porque no los utilizd

ni en la reforma tributaria, ni en el presupueston
nacional para entregarselo a los Congresistas,

de la misma manera Regalias, Regalias tiene
unos recursos en este momento liberados que no
se estan utilizando y que-podrian llegar una .

parte, no todo, una parte un porcentaje tamblen. -
a esta parte de la- Nacién. Hemos dicho que es’
importante una oportunidad diferente, existe la
ultima y la peor que ojald no se tengan que
utilizar acé, este' 2 por mil pongdmoslo. pero

~ deducible, el 2 por mil deducible tiene una

ventaja, es que nosotros estamos anticipando el
impuesto, cualquier impuesto, es deducible el 2
por mil por todas las empresas que estén en el
circulante y es una buena vaina para el Gobierno
porque recoge la plata no pagan impuestos y
posteriormente los ciudadanos podemos des-

contarlo en el pago de cualquier impuesto, esa
es una ventaja porque los secuestradores, los
narcotraficantes, las personas que estdn por -
fuera del mercado no pueden deducirlo y eso va
a ser una donacién forzosa para el Estado que
quedaria, para la zona del desastre, esa plata
entrarfa directamente y serfa una forma de
financiarlo y lo podriamos dejar hasta perma- -

- nente porque la gente de bien, los que pagamos

Impuestos, lo podemos deducir, esa es-una de
las alternativas para que no digan que les esta-"
mos diciendo que simplemente no pongan el 2
por mil, es que el 2 por mil en recesion.va a
causar un efecto gigantesco y es verdaderamen-
te lo digo corrupto, que les digamos al pais que
vamos a ponerlo, cuando la gente ‘que debia
pagarlo vaa estar excluida de ese pago, le vamos

- a hacer el favor a unos privilegiados y los que

siempre venimos pagando lo vamos a pagar de
la misma manera, eso €s en cuanto'al 2 por mil .
que me parece, no cabe ademds juridicamente
una reforma tributaria, en este Plan de Desarro-

Tlo. Yo creo, otro punto fundamental, ah me

faltaba la financiacion en este punto, pero bueno

_esto mas adelante lo dirfa. En lo que tiene que -

ver con el punto de las leyes que nos estin
metiendo como micos, hoy llegamos a un acuer-

“do con el Director de Planeacion, pero quiero

que quede claro eso, el articulo 53 que hoy es el.
60 del Plan de Desarrollo dice una bobadita,
concesiones, podran cobrar valorizacién y pea-
je simultdneamente, por ley llevo 8 meses tra-
mitidndolo en la Comisién Quinta que se lleve a
cabo todo lo contrario y.aqui quieren de lanoche
a la-manfana decirle a los sefiores concesiona-
rios, que les vamos a dar un articulo en esta
reforma, en este Plan de Desarrollo para que

llenen sus bolsillos cuando han sido ineficientes
y por eso vamos a-pagar los colombianos, pues
ya llegamos a un acuerdo con el Gobierno, el

“Gobiernova a sacar ese articulo 53 0 60 hoy en

el Plan y eso es fundamental porque oyeron el
clamor nacional, porque no es de Cundinamarca
ni de Bogota es de Antioquia, es del Valle, de
todo el pais que le dicen a Colombia que no
podemos seguir cobrando dos veces las diferen-
tes obras que se estdn haciendo por anticipado.
Viene otro punto, aqui-son unos-magos para
meter articulos tramposos, alguien decidié que
habia que ampliar el Museo Nacional, ese ar-
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_ ticulo donde amplian el Museo -Nacional, le
dicen a Colombia: Sefiores, vamos a ampliar €l
Museo Nacional y eso es prioridad ante todo,
pues ya hemos consolidado también con la
firma de todos los Senadores de Cundinamarca,
conlafirmade, perddn para no dejar a nadie por
fuera, detodoslos Senadores, el doctor Camargo,
de la doctora Marta- Catalina, del doctor, bueno
de todos los Senadores porque no quiero que
quede ninguno por fuera de Cundinamarca di-
ciendo que no se puede hacer eso, porque lo que
se_va a hacer es que la Universidad de
Cundinamarca que el predio es de Cundinamarca

de la Loteria, se va a ampliar el Museo y se tiene

que cerrar la Universidad de los Cundinamar-
‘queses que funciona en Bogotd, ya llegamos
también a un acuerdo donde vamos.a dejar
excluido ese articulo en laparte donde tiene que
decir, que se va a ampliar el Museo para que no
se pueda tocar en un momento determinado la
Universidad del Departamento; en lo que tiene
que ver con el metro, ese articulo también es
fundamental, esa obra es fundamiental para sa-
car adelante la economia colombiana, estamos
en recesion y se necesitan puntos neuralgicos
parasacaradelante a Colombia, la zona cafetera
va a ser una de esas; lo que se ha hecho en el
Cauca a través de la ley Péez es otro punto
fundamental para incentivar el empleo y Ia
produccién y necesitamos en el centro del pais,
en Bogot4, en donde hay 7 millones de Colom-
bianos que se consolide lo del metro, ya el
Gobierno- se comprometié y en el 99, dejé
'145.000 millenes de pesos para la compra de los
predios, eso equivale casi al 40% de la inversion
que tiene que hacer el Gobierno Pastrana en el
metro, pero yo lo que le pido al Director de
Planeacion y al Ministro de Hacienda es que no
juguemos con .esta expectativa, -esa obra es
fundamental, ya estan dejando la plata, pero no
digan que simplemente si se hace esa obra,
vamos a quitarle escuelas, universidades, cole-
gios, hospitales a los demas departamentos, esa
obra es fundamental y es una cosa de equidad,
porque simplemente le estdn devolviendo el 8%
- a la inversion al Distrito Capital, por eso noso-
tros pediremos que quede claro el 7030 ya que
le estamos dando la oportunidad del articulo 11
de quitar las inflexibilidades pues que quede

. una inflexibilidad pero para todo el pais, para la .

capital de todos los colombianos donde se com-
prometen a conformar como lo dijimos con el
doctor Juan Martin, ese proyecto tan importante
de sacar adelante el metro. Tenemos que pre-
sentar otro proyecto ya que aqui se permite
cualquier cosa, es que quede claro que los bonos
_de paz no van a quedar por 6 meses trancados,
que quede claro que es por un afio, si eso es lo
que quieren verdaderamente ayudar a Ias indus-

trias y alas empresas, pues que quede estipulado .

también, que va a ser por un afio ese no cobro de
los bonos de paz del cual yo fui ponente y ya
sali6 adelante esa ley, pues ahi quedara estipu-
-lado y yo pediré que se vote ante la plenaria si
estdn de acuerdo que estos bonos de paz queden
estipulados en esta ley, para que después de un
-aflo se puedan cobrar, porque creo que en este
momento las empresas no tienen cémo hacerlo.
- Enlo que tiene que ver con los monopolios, ahi

tengo_que decirle doctor Rendn que usted es
muy inteligente, un tipo muy valioso, pero ese
particular articulo.no puede permitirse, el arti-
culo 135 que va en contra de los monopolios
constitucionales, no se puede meter de la noche
a la mafana porque no se ha estudiado, porque

"no se ha concertado con los Gobernadores que

tienen licorera, porque verdaderamente seria
meterte una pufialada por la espalda a estos
departamentos como el Valle, como Cundina-
marca y otros muchos, que tienen y subsisten
con ese articulo, esa ley es muy buena, ayuda a
Caldas y yo lo felicito porque usted es de all4,
pero no puede haber una ley para fomentar
simplemente la licorera de Caldas, aqui tene-
mos que tener transparencia, esto no se puede
modificar sino por Constitucién, que hay una
ley y que hay un tratado- internacional, pues
dejemos que ese tratado llegue 'y que negocie-
mos €s0, pero no pongamos aqui un articulo que

ami forma de ver es inconstitucional, y ademas .

irreglamentario para poder castigar las Licore-
ras del pafis, por eso yo voy a peditle a 1a Plenaria
que saquemos ese articulo, que lo votemos

-negativamente porque es verdaderamente con-

traproducente para muchos departamentos del
pais, que tienen como su fundamental fuente de
recursos ese, aqui hemos metido toda clase de
cosas, como decia en la parte de empleo, triste-
mente, si no se meti6 nada, en empleo nosotros
tenemos que meterle dientes a esto, aqui si

tenemos que dejar escrito cual va a ser la brdjula .

de este Gobierno Nacional, pero no podemos

‘dejar de la noche a la mafiana ‘que vamos a

fomentar empleo sindar claridad en temas como

N

cudles, ahi tenemos varios, si vamos a dejar lo -

“del Quindio, que me parece que el 2 por mil no

puede ser como dicho, la tinica fuente de finan-
ciacioén que se necesita hacer después una ley
como la ley Paez, porque es que lo chistoso de
esta ley aunque sea muy 51gn1flcat1va para la

zona es que no cabria en un Plan de Desarrollo, -

esa Ley Péez para el Quindio, hay que hacerla
independientemente y conseguir los recursos
independientemente y consolidarlo como se
hizo en el Cauca, y eso, tenga la seguridad que
pasa sin discusion, porque todos estamos com-
prometidos por ustedes. En lo que tiene que ver

con ciencia y tecnologia, también vamos a po- .
“nerle dientes a la ciencia y tecnologia, no tanta

chéachara diciendo que la ciencia y la tecnologia
es la base del desarrollo de este pais, cuando no
le estamos dejando un solo recurso, cuando hay

exenciones en ministerios como el de Comercio

- Exterior y otros donde no les llega los recursos

a la ciencia y tecnologia, para eso tiene que
haber unidad de caja y hay que darle recursos
para que de esta manera se defienda, ésta que es
una de las herramientds hacia el futuro de la
economia colombiana, ahi. Yo me demoro 5
minutos y ya termino. Quiero dejar claro que
pues,.como usted-dice, yo espero en cada uno de
los articulos poder competir y decir qué es lo
que pensamos en este aspecto; aquivoy a pedir

que queden por fuera varios temas, el que tiene

que ver conla Ley 100, como lo decia el articulo
cuarto, 431, estabilidad financiera, que se estu-
dien separadamente porque ahi se toca muchisi-
mo de la Ley 100, en lo que tiene que ver con el

aumento de cobertura, articulo 4°, numeral 432,
porque ahi se deja de subsidiar a los més nece-

- sitados, se toca la Ley 100; el articulo 4°, 435,

hospitales piblicos, porque vamos a desapare-
cer y quebrar muchos hospitales que van a
desaparecer en nuestra Nacién y en nuestro
departamento; el articulo 437, donde tiene que
hablar con el sistema de vigilancia y control; el
articulo 4°, numeral 16, 111, donde estd el
Fondo Nacional de Productividad y Competi-
tividad; el articulo 53 y 60 como ya dijimos que

gracias a Dios ya va a quedar excluido con .

compromiso del Ministro y del Director de
Planeacién; el articulo 19, donde se deroga la
Ley 115, que también hay que estudiarlo, que si
nos convence pues tendremos que llevarlo a
cabo, el articulo 15, de la educacién superior
publica, también pediria que lo dejaramos afue-
ra, el articulo 49, donde estd la fusién de los
fondos del sector medio y ambiental; el articulo
50, de la tarifa de licencias ambientales; el
articulo 51, de las tasas de luz o del agua, el
articulo 55, destinacién de los recursos; el arti-
culo 67limites:de 1a participaci6n de las regalias
porque aqui, a través de un articulado se modi-
fica totalmente la ley de regalias y yo quisiera
preguntarles a los de la Comisién de ese tema, si
se ha consultado, si se ha mirado si eso es lo que
més conviene y estoy viendo en este momento
que no es asi. El articulo 72, aplicacién y calculo
de contribucién de solidaridad; el articulo 89, el
fondo obligatorio para vivienda de interés so-
cial; yo estoy comprometido con la vivienda de -

~ interés social, creo totalmente que hay que cam-

biar ese subsidio ridiculo para mejora de vivien-

day poner como estd hoy con los 5 millones 900 *

mil, pero-es que no podemos crear un monstruo
de 2 cabezas, un plan de desarrollo donde en un
momento determinado convertimos -un plam
macro que nos dice para donde vamos en un
monstruo que se desarrolla en la misma ley. Es
que las leyes las tenemos que desarrollar poste- -
riormente para que esto quede desarrollado como
debe ser, y no meterle leyes y articulos que estén
haciendo contra peso a las leyes existentes, qué
va a pasar posteriormente a los 4 afios, cuando
modifiquemos leyes con estos articulos que

supuestamente son para 4 afios; ya me van a

decir: es que la corte dijo, que seguirdn v1gentes
hasta que otro los modifique; pues me preocupa
porque esto va a quedar clarisimo, es mejor
legislar una vez cada 4 afios, y separarnos para -
sacar una sola ley y no ponernos a preocupar
acd, es muy facil. Bueno, por iltimo, ese fondo
obligatorio de vivienda social, es una reforma
total al Inurbe, es una reforma total a la vivienda
de Interés Social, y yo la comparto pero creo que
tiene que ser a través de una ley que se presente
independientemente y que haga la funcién que -

‘tiene que hacerse, porque esa no va a tener

tampoco problema, la vamos a votar todos y.
tenga la seguridad que con mayor prestancia.
que esta misma Ley del Plan de Desarrollo. La
103, las exenciones del impuesto de renta para
las zonas y empresas que desarrollen activida- -
des en las zonas afectadas por el terremoto
como lo decia, esa también tiene que ser inde-

Al
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pendiente y meterle todos los dientes del mundo

para que cumplan el requisito, llegar a 1.8 .

billones de pesos, y no como dice, que es 1.2,
porque el tltimo estudio dice que son 2.8 billo-
nes de pesos. Porque arreglar las cosas a medias
tiene un riesgo, si invertimos la mitad, se con-
vierte en gasto, porque la plata no cumple su

objetivo y no se logra la reconstruccion, no es

inversién, porque vamos a dejar que se convier-
ta en zona roja esta parte. De igualmente manera
los articulos 104, 105, 106y 107, el articulo 113
es el de privatizaciones, ahi también hay ‘que
ponerle mucho cuidado porque si lo dejamos

como esta en este momento, vamos a segu1r_

privatizando las empresas rentables; empece-
mos por las que son improductivas, por las que
1o _sirven, pero no -privaticemos por las que
estdn dando utilidades y que verdaderamente en
estos momentos no podemos dejar sueltas. El

articulo 119, Impuesto Predial, con el doctor -

Juan Martin estamos presentando posteriormente
un articulado para que beneficie el Impuesto
Predial y no vayamos a quebrar las capitales y
no dejemos esto de una forma muy, muy sui
géneris manejado, y el articulo 135; donde le
estamos pidiendo que tristemente no vayan a
castigar a.Cundinamarca y a otros departamen-
tos que tienen licoreras y dos nuevos que me
dejaron muy contento, otra reforma tributarla
acd, 136 y 137, IVA al asfalto, IVA a los
contratos de concesion esos dos también hay

que mirarlos porque me parece que no cabrian

en este momento. Yo quiero que sepa el Minis-

 tro de Hacienda y el Director de Planeacién que-

yo me he dedicado a estudiar, que estoy en pro
-del Gobierno del Presidente porque si le va mal
aél, le vamal a todos, porque si siguen las cosas
como vamos nos va a tocar pedirle permiso alld

alossefiores de la Guerrilla, para ver si hacemos:
elecciones, si votamos qué proyecto o que nos

dejan votar o qué no nos dejan votar; aqui estd
el congreso es para legislar y mientras que el
Congreso exista, vamos a presentar proyectos
independientes y vamos a hacer cosas en favor
~ del Congreso de la Repiiblica, del Presidente y
de sus Ministros, pero no nos equivoquemos, no
por mucho correr o por mucho madrugar, ama-

nece mds temprano. Yo como ponente quiero -

decirles que les pido el favor que oigan nuestras

sugerencias y que no pase lo que ha pasado hasta

elmomento, que terminamos este proyecto hace
mds desarrollo en un mes y nos vinieron a
presentar esto en 3 dias para que corriéramos,
para que no estudidramos, para que simplemen-
te pasara a pupitrazo limpio, porque esa es
nueva estrategia que la saben los estrategas del
Congreso, pero tristemente no beneficia a los
colombianos, porque si pasa mal estudiado este
proyecto, tristemente el que va a pagarlos platos
rotos no'somos nosotros, son los que estdn alla
afuera y muchos otros que estdn en el campo
colombiano a los cuales no les hemos dado la
mano. Muchas gracias. ’

_ ConlaveniadelaPresidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renan
Barco Lépez:

Sefior Presidente, y honorables Senadores
como el Senador Sdnchez ha heche una afirma-

cién que no queremos la mayoria de los ponen-
tes que quede flotando, quiero aclarar que: el
doctor Omar Yepes, como Presidente de las
Conjuntas Terceray Cuartas, que se ocupan de}
Plan hizo, diversas convocatorias para que se
presentaran en Planeacién Nacional los ponen-
tes, ese colectivo es como de 42, es muy dificil

reunir a tantos congresistas y por eso trabajacse -

trabajé con los de buena voluntad, con los que

asistieron; el lunes de la semana pasada hasta las-

12 del dia, estaban desfilando por Planeacién
Senadores y Representantes ocupandose de es-
tos temas, y fue tan abundante la participacién
de Congresistas en este proyecto, que ustedes

* pueden revisar el repertorio de obras piblicas

que quedan, que estdn incluidas en la ponencia
y en el texto y no entro a controvertir, porque le
resto espacio a quienes estdn inscritos, Las
propuestas alternativas que hace el doctor Sén-
chez sobre IVA Social, y que afora en un billon;
yo no creo que el Gobierno esté haciendo esas
apropiaciones por ese valor, debido al déficit
fiscal, y alos decretos que ha tenido que dictar
para subsanarlo. El doctor Sinchez que es un

> lector cuidadoso de todos los documentos, de- .

bié repasar el informe del Banco de la Repiibli-
ca, donde se indica como van a disminuir esas
utilidades en este afio, no, no sé que est pensan-
do el Gobierno sobre la plata de la bonanza. Y
con relacién a la propuesta de convertir este 2
por mil, a las transacciones, en un proyecto en
virtud del cual se convierta en una retencion
descontable del impuesto de renta, esa propues-

ta se ha hecho varias veces, vale la pena que nos -
ocupemos de un proyecto de ley en ese sentido;.

pero es bueno advertir honorables Senadores,
respecto a ese impuesto, que las reacmones que
ha habido provenientes de las asociaciones, de
la Asociacidn Bancaria, y de Anif, las resuelve
este proyecto como ya lo advirtié el-Senador

Sanchez, excluyendo los créditos interbancarios, .

y es obvio que abrfa que excluir también esas
operaciones de las tesorerias, porque resultarian
los municipios y los departamentos gravados

con impuestos o sea, el Estado mordiéndose la
cola. Y el Impuesto por lo demds creo que tiene:
esta virtud y es que coge a 15 o 16 millones de

colombianos que tienen cuentas corrientes o de
ahorros, mientras usted lo sabe por el informe
que redacté para el proyecto sobre los bonos,
que de acuerdo con el limite que sefial6 de 210

_millones de patrimonio liquido, en términos de .

1998, solamente unas 75 mil personas naturales
en un conjunto de 41 millones de colombianos
y con un producto interno bruto de unos 100 mil
millones de ddlares, apenas 75 mil personas lo
vanasuscribir y es tal la evasién que si uno mira
los-depésitos de ahorros; tanto el tradicional

‘como el de las corporaciones, unos 15 billones,
- los certificados de depdsito a término unos 25
" billones, aparece que los bancos reportan deter-

minada utilidad y determinadas retenciones mas
de 300 mil millones, y los contribuyente sola-
mente piden que-les tengan en cuenta como
anticipo de renta o sea como descuento del total

dél impuesto, retenciones por unos 120 mil
millones; lo que quiere decir: que ahi se quedan

- en el camino 180 mil millones que indican pues,

en buena parte, puede haber otras circunstan-
cias que estamos evadiendo impuestos y que
este impuesto a las transacciones realmente
coge un universo muy amplio y-de alli la impor-

~ tancia-que tiene, pero lo que usted propone

estudiar una propuesta por la via de laretencion,
descontable del Impuesto de Renta; yo creo,
vale la pena que el Gobierno desde ahora, entre
a pensar en ella y los mismos congresistas

-podriamos suscribir un proyecto en ese sentido

para el futuro. Muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria i se
declara en sesi6n permanente, y ésta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a uha proposicién
presentada por el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 240

El Senado de la Repiblica lamenta la
desaparlclon del doctor Rafael Caicedo
" Espinosa, quien fuera Senador de la Repiiblica
en varios periodos, Gobernador del Tolima,
Embajador de Colombia ante la Repiiblica del
Ecuador, miembro del Partldo L1bera1 y Mlmstro
de Estado. ~ ~

‘ Expresamos nuestra condolencia asu sefiora
esposa, hermanos y familiares como a la comu-
nidad tolimense. Exaltamos los valores mora-
les, éticos, politicos y profesionales, del doctor

Rafael Caicedo, y colécase como ejemplo para '

las generacwnes futuras.
Entréguese en nota de estllo en acto especial

- - asu sefiora esposa y hermanos en la ciudad de
“Ibagué..

Carlos Armando Garcia Orjuela, Gabriel
‘Camargo Salamanca.

Santa Fe de Bogota D C,3 de mayo de
1999.

Por Secretarla se da lectura a una proposicién
presentada por lahonorable Senadora Margarita
Londono Vélez, y cerrada su discusién, la
plenaria le imparte su aprobacion.

Proposicién ndmero 241 _

Presento a consideracion de la plenaria del
Senado, la creacion de la Comisioén Accidental
del Senado de la Repiblica sobre el Seguimien-
to, Evaluacién y Formulacién de Alternativas
frente al Fenémeno de la Droga en Colombia,
cuya justificacion y objetivos anexo con la
presente. . ' . ‘

Margarita Londofio Vélez, Javier Ramirez
Mejia, Alfonso Lizarazo Sdnchez, Jesis Enri-
que Pifiacué Achicué, Enrique Go’mezHurtado,
Rafael Orduz Medina.

Santa Fe de Bogota D. C,, 3 de mayo de
1999.
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Documento para Creacién de la Comision

Accidental del Senado de la Repiiblica sobre

el seguimiento, evaluacién y formulacién de

_ alternativas frente al Fenémeno de la Droga
: en Colombia

Santa Fe de ‘Bogoté. D. C. mayo de 1999 -
1. Justificacion

La compleja situacion que vive el pais con
relacion al fenémeno de las drogas ilicitas y los
_diversos-ambitos de la vida nacional que estén

siendo afectados por su dindmica exige el com- .

promiso de la sociedad civil en sus diferentes
expresiones, las entidades gubernamentales y
- del poder legislativo, para construir colectiva-
mente politicas alternativas que le permitan a la
sociedad colombiana vislumbrar un futuro més
promisorio en este'campo '

das por entidades academlcas coinciden en se-
fialar una agudizacién del fendmeno, mds que
una tendencia a su erradicacién. Con respecto al
primer cas¢ “El Estudio Nacional sobre ¢l Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas” de 1996 en ¢l

cual participaron el Ministerio de Justicia y del

Derecho, la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, Fundacién Santa Fe de Bogotd y la
Embajada de Estados Unidos de América, nos
" plantea la situacion del consumo en los siguien-
tes términos: “El estudio en general muestra un
- aumento en el consumo con respecto al mismo
en 1992, sin ser un crecimiento geométrico. Es
- preocupante que en cuatro afios las estimacio-
nes muestren un consumo en el Gltimo afio del
doble. Las diferencias se deben basicamente a
incrementos en el consumo de las mujeres,

aumento en el grupo de 12 a17 anos y aumento

en el grupo que estd buscando trabajo”.(1) -
- Después nos presenta la siguiente cifra: “Se
“estima en 117.453 el nimero de nuevos consu-
midores de alguna droga ilegal. En su gran
mayoria.corresponden al grupo de edad de 12 a
17 afios, estén estudiando, su nivel de instruc-
ci6n es lasecundaria y se encuentran ensitios de
mayor concentracion de gente ‘donde existe
mayor desarrollo econémico...”(2)

En cuanto a la produccién, la tendencia tam-
bién es hacia el aumento teniendo en cuenta un
estudio reciente: “...1a extension de los cultivos
de coca aumentéun 70% entre 1991 y 1996, de
37.500 a 67.200 hectéreas”, esta situacidén no es

-diferente para el caso de la amapola que aumen-
to de “... 2.028 a 6.300 hectareas entre 1991 y
1996, es decir, un 210%”.(3) Al comparar estas
cifras con otros trabajos, la tendencia se mantie-
ne a-pesar de encontrar algunas diferencias en

~ los porcentajes.(4) ¢

Si nos remitimos a uno de los dlaI'IOS de
mayor. circulacién en el pais no encontramos
diferencias en el planteamiento: “En 1998,
Colombia sigui6 siendo el mayor productor y
_distribuidor de cocaina y la mayor fuente de
heroina y marihuana. A pesar del agresivo
programa de erradicacion aérea, los cultivos de
coca aumentaron”.(5)

Ante esta situacion el goblerno ha vemdo
desarrollando las siguientes acciones: La con-
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solidacién de lared de apoyo al joveny lared de
educadores para la prevencién del uso de drogas
del Ministerio de Educaci6n, de la cual hacen

parte 230 instituciones educativas en 25 depar- .

tamentos, asi como la inclusién del tema de la
prevencién en el curriculum escolar.

La inclusion en los planes obligatorios de
salud de la atenci6n al farmacodependiente, asi
como la realizacién de acciones especificas, a
través del Fondo Nacional de Estupefacientes,

enlos 10 departamentos que presentaron mayo- -
tes indices de consumo.

La labor realizada por el Ministerio de Co-

-municaciones en el campo de la capacitacién y

concientizacion a 1epresentantes de los medios
masivos de comunicacién y la poblacmn en
general el disefio de estrategias de comunica-

_ci6n en varios departamentos y la emision de

tres campafias nacionales en radio y television.

El apoyo técnico y financiero a 12 planes de
prevencion departamentales y 4 municipios por
parte de la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes.(6)

En cuanto alaerradicacion'de cultivosilicitos

.y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
_ Alternatwo Plante, cuya tarea fundamental es

. generar las condiciones socioecondmicas
necesarias para llevar alos cultivadores de coca,
amapola y cannabis hacia actividades producti-
vas licitas”.(7), se han realizado proyectos de
amplio impacto consistentes-en subsidio para el
transporte y el almacenamiento de cosechas,
conformacién de agroindustrias de palmito y
caucho en los departamentos del” Guaviare,
Chaqueta y Putumayo y de mejoramiento de
infraestructura rural (vias y centros de salud y

educacién). Como resultado de este proceso se -

ha logrado desvincular unas 11.000 familias
campesinas de las actividades propias del-culti-
vo de coca y amapola

El Ministerio de Comunicaciones medlante
el proyecto Enlace esta fortaleciendo el desarro-
llo de actividades de informaci6n, organizacién
social y movilizacién comunitaria tanto a escala
presencial, como masiva.

Finalmente tenemos el trabajo del Ministerio
de Salud, que en su Politica Nacional de Salud
Mental trata e] tema de las drogas desde una
perspectiva de “Reduccion del Riesgo del Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas”.(8)

_En el contexto del nuevo Plan Nacional de-

Desarrollo “Cambio para Construir la Paz 1998~
2002” el Gobierno define un “Plan Nacional
contra las Drogas” que tiene como objetivo
atender de una manera integral el problema del
consumo de drogas, para ello “
mover una transformacién y un mejoramiento
delacalidad de vida através del empoderamiento
de la poblacién, creando las condiciones nece-
sarias para que las comunidades logren una
comprensién integral de su realidad, desarro-

llen estrategias novedosas comunitarias, se apro--
“pien de sus problemas y propongan y ejecuten
_alternativas de solucion...” .(9) De manera com-

plementaria el tema de los cultivos ilicitos se

.. pretende pro--

trata en el marco de las “Estrategias Dirigidas a
Zonas Afectadas por el Conflicto”, especifica-
mente en lo referente al “Plan Colombia”.(lO)

- Esta situacién que hemos esbozado en
términos generales requiere del concurso de
todos los actores sociales para realizar su
correspondiente andlisis y debatir propuestas
como las-expresadas por el investigador Luis
Jorge Garay: “La mejor politica para desesti-

- mular la producci6n de drogas ilicitas tiene que

conducir con eficacia y transparencia, por medio
de los mecanismos de mercado, a la.reduccién
suficiente de los precios al productor hasta

* niveles que aseguren la pérdida de rentabilidad -
- de dicha actividad”.(11)

“Una cierta discriminalizacién del consumo

“de drogas psicotrépicas como estrategia inte-

gral, coordinada y concertada .en un gmbito
estrictamente multilateral, bajo un riguroso
marco regulatorio y con el concurso de una
organizacion-institucional especializada, pare-
ciera ser una opci6n inevitable si el “verdadero”
propésito del conjunto de paises fuera el de
-actuar efectivamente para minimizar las secue-

- las y sacrificios sociales, politicos y econémi- -

cos del problema del trifico de drogas

\ psicoactivasy el crimen internacional orgamza-

do”.(12)

Por la transcendencia quetiene para el paisla
superacion de este fendmeno y con el dnimo de -
aportar desde el Congreso a este propdsito na--
cional, un conjunto de Senadores queremos
iniciar una labor donde se formulen proyectos - '
de ley en este campo, se promueva la investiga-
cién y el debate sobre sus causas, efectos y
alternativas.de solucién. ) ;

2. ObjethOS

_ Promover y fortalecer mediante la aproba-
ci6n de proyectos de ley las distintas entidades
de caracter oficial y no gubernamental que vie-
nen desarrollando un trabajo técnico en este
campo, con el fin de precisar los elementos
fundamentales a tener en cuenta en la formula-
cién de politicas e implementacién de progra-
mas orientados a superar el Fenomeno de las

- Drogas en el pais.

Realizar un seguimiento y evaluacion a las
politicas, programas y proyectosque las entida-
des gubernamentales desarrollen con respecto a
la superacion del Fenémeno de la Droga en
Colombia e impulsar lineas de investigacién
con entidades y personas idéneas en la materia.-

Promover la realizacion de encuentros, se-
_minarios y foros de caracter nacional e interna-
cional para reflexionar sobre los diferentes en-
foques, politicas y metodologias aplicadas con
el fin de enfrentar los diferentes factores deter-
minantes de la presencia del Fenomeno de la
Droga en la sociedad. -

3. Proposicion

Teniendo. en cuenta lo sefialado anterior-
mente solicitamos de manera respetuosa crear -
la Comisi6n Accidental del Senado para el
seguimiento, evaluacién y formulacion de alter-
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nativas frente al Fenomeno de la Droga en
Colombia. - :

4. Duracioén

De acuerdo a los objetivos de la Comisién’

Accidental consideramos necesario que su fun-
cionamiento sea por un periodo de 1 afo, conta-
dos a partir de su constitucion. -

Margarita Londorio Vélez, Javier Ramirez .

Mejia, Alfonso Enrique Pifiacué Achicué, Enri-

que Gomez Hurtado, Rafael Orduz Medma '

Senadores de la Repiiblica.
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La Secretaria da lectura a una proposicion

presentada por el honorable Senador Rafael
Orduz Medinay, cerradasu discusin, laplenaria

le 1mparte Su aprobacion.
EEE I

Proposicién nitmero 242

Apruebase la transmision por Sefial Colom- -

bia, de la Comisién Segunda dél Senado de la
- Republica, arealizarse el dia martes 11 de mayo
a las nueve de la mafiana (9:00 a..m.), donde se
citardn a la sefiora Ministra de Comercio Exte-
rior, al Director Nacional de Planeacxon y al
Director de Colciencias. '

La anterior proposicién fue presentada por el
Senador Rafael Orduz Medina y aprobada en
sesion del dia 24 de marzo de 1999. -

Santa Fe de Bogotd, D. C.,3 de mayo de 1999

La Secretaria da- lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Hugo
Serrano Gémez y; cerrada su discusién, la
plenaria le'imparte su aprobacién.

k %k ¥k

Proposicién niimero 243
Se solicita ala plenaria del honorable Senado
de la Repiiblica, aprobar la transmisién por

Seifial Colombia y Radiodifusora Nacional, del
debate que se realizard el dia martes 1° de junio

" del presente afio, a las 10:00 a.m., en el recinto

de.la Comisién Quinta Constitucional Perma-
nente del Senado, sobre politica petrolera.

- Hugo Serrano Gémez.

Santa Fe de Bogota D. C, 3 de mayo de
1999.

Por Secretarfa se dalecturaauna prOposicién
presentada por el honorable Senador Edgar José
Perea Arias y, cerrada su discusion, la plenaria

le imparte su aprobacion.
’ * ok ok

' Proposici()h niimero 244
Se invita al doctor Luis C. Villegas, Presiden-

te del Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero,.

para que en el transcurso de la discusién del Plan
de Desarrollo, de manana 3-de mayo en la plena-
ria del Senado, informe qué ha hecho por los
dammflcados victimas del terremoto.

Edgar José Perea Arias.
Santa Fede Bogoté,D.C., 3 de mayo de 1999

La Presidencia concede el uso de la palabra
ala honorable’_Senadora Idairis Yolima Carrillo
Pérez.

Palabras de la honorable Senadora Idams
Yolima Carrillo Pérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Idairis
Yolima Carrillo Pérez:

Gracias Sefor Présidente, yo lo saludo a

usted como Presidente de esta sesién y del -

Congreso-como a los sefiores Ministros y al

seiior Jefe Nacional de Planeacién que estin

presente. Esta intervencion era para la citacién
que se habfa hecho al sefior Jefe de Planeacién
como ala Directora de la Direccién Nacional de
Equidad para la Mujer, Elsa Gladys Cifuentes
en desarrollo del debate citado por 1a honorable
Senadora Piedad Cérdoba y otros Senadores y
Senadoras y en ese momento mi inquietud esta-
ba limitada a hablar sobre los problemas de la

‘mujer, pero hoy que se presenta la.oportunidad

en este momento quiero ademas, plantear algu-

-nas otras consideraciones que tengo acerca del

Plan de Desarrollo sin antes dejar sentado que

- estoy segura que estamos asistiendo a una cro-

nica de una aprobacién anunciada por que sabe-
mos que se cuenta con labancada necesaria para
que este Plan de Desarrollo sea efectivamente
ley de la Repiiblica y que lo que digamos aqui
serdn constancias para la historia y alguna que
otra modificacion que logre el consenso por
amistad o por bancada de algunos honorables
Senadores, pero que definitivamente sabemos
que el Gobierno tiene la cualificacién para lo-
grar que su plan sea efectivamente ley.

A mime llama la atencién Sefior Presidente,
sefior Ministro y sefior Jefe de- Planeacién el
hecho de que todas estas instancias que la Ley
Organica del Plan ha establecido buscando la
democratizacién de la planificacién y de la
planeacion en el pafs tengan una incoherencia
entre lo que las normas, plantean y lo que
efectivamente se hacen, eso pasa no sélo conla .
norma esta referida sino con muchas otras en el
pais; sinembargo, a mi me llama la atenci6n que
productos de las audiencias, los foros, las
concertaciones, la presencia del Consejo -
Nacional de Planeacidn, las trochas todo lo que
se elabor6 en departamentos, municipios, y que
llegé finalmente a ese, conglomerado que es el
Consejo Nacional de Planeacién, ellos, producto
de eso, interpelan al Plan cori un documento que
sellama: Una sociedad diversa interpela al Plan,

'y el gobierno luego de atender supuestamente,

esas recomendaciones presenta al Congreso un
decumento para su estudio y aunque esas

- recomendaciones son discrecionales del

Gobierno atenderlas o no atenderlas, lo cierto es
que cuando ella no'se tiené en cuenta de manera
integral se desvirtiia la participacién ciudadana
que estd contemplada en el articulo 12.de la ley
que he referido, ese es un principio y cuando-
estas' modificaciones propuestas o estas
recomendaciones no se han tenido en cuenta,
estamos frente a la exclusién y la exclusion
genera conflictos.-Y me llamé también, .1a

atencidn en ese sentido q'ue los indigenas hayan

tenido que tomarse un piso del Departamento
Nacional de Planeaci6n, en procura de que se -
escucharan por que dlcen ellos que a pesar de
que hacen parte del Consejo Nacional de
Planeaci6n sus recomendaciones, 1o que ellos
habian propuesto no fue tenido cabalmente en .
cuenta, enel documento que el Gobierno presenta
y por lo tanto la politica indigenista esté de
maneramuy soslayada en este Plan de Desarrollo
que estamos estudiando y de paso yo debo decir
que este Plan de Desarrollo ha tenido un gran
poder de convocatoria, yo nunca o pocas veces
entodos los movimientos sociales habriasabido
que una norma hubiera tenido tanto poder de
convocatoria, pero la convocatoria, infortu-
nadamente y lo lamento, no ha sido tanto en las
convocatorias, valga la redundancia, que se
hace para que la gente opine en las trochas y
demds mecanismos sobre lo que quiere que esté
enelPlande Desarrollo, sino que la convocatoria
grande ha sido aqui en la plaza de Bolivar de los
educadores, de los indigenas, de la gente del
sector de la Salud, pidiendo que el Plan de
Desarrollo que estd estudiando el Congreso se
revise, se revalué, se deroguen articulos, etc.,
porque siente que no estan interpretados en ese
Plan esa exclusion genera conflicto y no es mi
teoria es unateoria de mucha gente mucho antes
que yo y la recojo y la confirmo cuando el
Senador, honorable Senador Camilo Sanchez

dice que €l como ponente, también fue excluido

de mucha de las discusiones del Plan, eso deja
mucho que decir, y yo pienso que se constituye
enunllamado de atencidn para revisar muy bien
los mecanismos que se estén utilizando para que
este Plan sea verdaderamente una ley.
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‘ Yo decia que esta intervencion tenia que ver
" inicialmente en el debate pasado, con la situa-
ci6n de las mujeres, pero antes yo quiero decirle

al pais, quiero decirles.a las autoridades colom-

bianas que se manifestaron a través de diversos
medios de comunicacién en el sentido-de

satanizar, esa si es-palabra mia, satanizar a los -
voceros sociales de los indigenas que hicieronia .

toma en Planeacidn, yo quiero decirle que esa
. no es la manera, esa no es la mejor manera que
el Gobierno tiene para pagar la deuda social que
tiene con las minorias étnicas en este pafs, hay

mejores maneras como incluir en el Plan de -

Desarrolio no solo politica, sino también efica-
ces metas, no solo eficaces metas sino eficaces
estimulos, para que los postulados de la Consti-
tucién de 1991 dejen de ser saludos a la bandera

como tanto y sea unarealidad concreta para que .

en Colombia las minorias realmente tengan
garantizados sus derechos. Y dejo sentado aci,
que yo rechazo la forma no sélo como fueron
tratados sino como se han dirigido o como se
" han manifestado alrededor de lo que fue esa
toma en Planeacién Nacional.
Decia que laintervencién inicialmente estd
- planteada para el caso de las mujeres, las muje-
res hicieron sus propuestas institucionalmente a
través de la Direccién Nacional de Equidad para
la Mujer que depende de Presidencia de la
Repitblica, en el ir y venir de los diferentes

‘debates en el Plan de Desarrollo, resulté que se-

perdi6 la propuesta de las mujeres, en el Plan de
Desarrollo, ¢l texto que finalmente estd aproba-
do y contenido en lo que hoy nosotros empeza-
mos a discutir en el Senado, no interpreta ni
siquiera lo de la Direccién Nacional de Equidad
para la Mujer que el Gobierno, quiere para las
mujeres en el pais, y que. decir de las mujeres, de
los colectivos de muJeres de los barrios de las
organizaciones de mujeres que se dan en mu-
chos niveles como las ONG si la misma
institucionalidad del pal’s estd diciendo, y lo esta
diciendo porque aqu1 esté circulando en ¢l Con-
greso una proposicién sustitutiva firmada por
mujeres Senadoras del Congreso mas otros ho-

norables Senadores como.el honorable Senador |

Goémez Gallo entre otros que estamos propo-
niendo que el texto que esta para mujeres en la
politica de equidad, en el Plan de Desarrollo se
ha cambiado porque cogimos sencillamente el

texto que la Direccién Nacional de Equidad .

‘para la Mujer prepar6, lo hicimos proposicion y
lo estamos presentando Senadores de la Repﬁ—
blica porque en el Plan no estd contenido asi,
luego si es excluyente inclusive con algunas de
las dependencias e instancias del propio Estado,
que se puede dejar o que se puede reivindicar
para la gente, los ciudadanos, los campesinos,
las mujeres que no tienen la instancia de poder
que tenemos_aqui y para los indigenas, por
ejemplo. A nosotros nos parece que la politica

de empleo que estd contenida en el Plan de -

Desarrollo aqui lo dijo la Senadora Piedad Cér-
doba, es excluyente para las mujeres, porque el
hecho de reactivar la construccion tiene muy
poco que ofrecer para las mujeres pero ademas
es excluyente para el sector rural que es como

“muy dificil ver uno, cémp los campesinos de

Colombiavanareactivar el empleo conreactivar
el sector de la construccion, es como dificil
pensar uno, de pronto hay férmulas para eso,

- pero yo soy de quienes no las entiende mucho,

que los campesinos y 1a gente del sector rural del
pais, pueda reactivar su economia a través per
ejemplo de la construccion y no estoy de acuer-
do y no estoy de acuerdo y no votaré las normas
delaflexibilizacién laboral, porque en el pais yo
pienso que no se trata a costa de los trabajadores,

- flexibilizarles el régimen a los trabajadores para

poder salir de una crisis, en la que no solo los
trabajadores como colombianos comiin y co-
rriente tenemos parte de responsabilidad, sino
enla cual el Gobierno tiene que hacer un esfuerzo
muchisimo mayor para salir de este problema.

Yo acabo de leer un documento de Fecode, a

propodsito, y a mi si me da lastima, a mi si me -

causa desespero, a mi si no me gusta como
colombiana que los educadores tengan que re-
currir a lafuerza para ser oidos, cudl es entonces
la participacién que se pregona en la Ley del
Plan, en la Ley Orgénica confrontada y cudl es
la coherencia que tiene con la realidad que vive
el pais, ahi estdn en la Plaza de Bolivar, aqui
hablaron diciendo qué no les gustaba, y quieren
volver a hablar pero no pueden hoy para decirle,
que todavia a pesar de las conciliaciones no les
gusta lo que estd en el Plan y el mecanismo de
concertacién implica que ellos se sienten en la
mesa, pero no sélo se sienten sino que sean
escuchados, concertar es eso, que las partes se
pongan de acuerdo y Fecode estd insistiendo
con justa razén ante el Congreso diciéndole que
quiere que el Plan de Desarrollo interprete me-
jor la realidad de los profesores, muchos de los
pérrafos, dice Fecode comillas: protesto en la
parte programética del Plan de Desarrollo, se

plantean en ellos asuntos que contradicen abier-

tamente la Ley General de la Educacién y que
esto no es producto de.un debate nacional como
silo ha sido la Ley General de la Educacién, yo
apoyo integramente la propuesta de Fecode y
apoyo también la propuesta de la Asociacién de
Rectores de Universidades Piblicas, en el sen-
tido de que ellos. como autoridades que son,
representativas de la educacin en materia gre-
mial son quienes deben incidir pero repito, no
solo para que los escuchen o para que 10s oigan,
sino para que los escuchen y para que sus
propuestas- tengan verdaderamente eco en el
Plan de Desarrollo, que supuestamente conculca
el interés de todos los colombianos.

* No he querido hacer alusién a articulos pre-
cisos, porque en el momento de la votacion, que
aspiro Sefior Presidente que no sea en bloque y
a pupitrazo, sino que aspiro que sea producto de

un debate concienzudo y del anélisis de los -

articulos en que no estemos de acuerdo por parte
de-los honorables Senadores, no he querido
hacer relacidn a ello, porque pienso que llegard
¢l momento en que en cada oportunidad dire-
mos lo que pensamos y presentaremos nuestras

. proposiciones; pero el sector de la familia y la

nifiez, quiero hacer una pequeifia alusién para

decir: que la Nacién no puede descargar en los

municipios la atencién-a los menores, especial-
mente, comillas, “las deficiencias nutricionales”,

asf es que est4 contemplado en el 5252, en los

municipios como Richacha, capital de la Guaji-
ra, donde se le deben 25 meses a los empleados

“de la Alcaldia, entonces eso da para decir qué

tipo de municipio tenemos y qué tan quebrado
esta, si a los nifios los ponemos en consonancia
con la situacion que vive ese municipio, enton-

-ces quiere decir que estardn directamente pro-
" porcionalmente de afectados a la situacion que

se vive, esta es una responsabilidad que la
Nacién tiene que seguir retomando, tiene que
atender de manera integral, porque lo otro seria
condenar a los nifios a que vivan en situacién

directamente proporcional a lo mal que estd en:

Su municipio y ya de esto conocemos bastante

en este Congreso, come estan los municipios en

_este pais. Yo creo que el Plan tiene que sermds

coherente, tiene que haber més coherencia entre

1a politica de paz y la politica econémica, la paz

no puede ser solo un postulado, ya la paz de las
palomas estd rebasando ese discurso, la paz
tiene que ser la presencia del Estado en-la
frontera, que tienen que sentir que los colombia-
nos, porque hay presencia, porque hay inver-
sidn del Esiado, esta es la paz y la paz tiene que
ser un empleo, pero no solamente un trabajo,
tiene que ser-un empleo digno y la paz tiene que
ser muchas cosas que mucha gente dice aqui 'y
fuera de aqui, pero la coherencia entre la econo-
mia, la politica economica del Gobierno-y la
paz, tiene que ser mucho més real, tiene que ser

mucho més real, el discurso que se propone en

el Plan de Desarrolio y las metas que-estén alli,
las politicas reales para lograr eso, tiene que ser
maés real porque cuando hablamos de la Refor-
ma Agraria dentro del Plan tenemos que buscar
politica que haga eficaz y eficiente eso, que no
s6lo sea un postulado, los indices macroeco-
némicos y las discusiones holisticas es tan ge-
neralizada que se hace en términos macroeco-
némicos generalizados de lo que es el Plan de
Desarrollo, se dan estériles ante la inminente

" realidad de un desempleo galopante, por ejem-

plo, de una Reforma Agraria que no es eficaz,

- que no es eficaz, por ejemplo, porque se le

asignan a los campesinos tierras que no pueden
trabajar o se le asignan las tierras y no se le

asigna crédito, luego es una Reforma Agraria.

‘que esté en el papel pero que no es eficaz.

Ser4 dificil que haya coherencia, cuando hay
una equidad en la asignacién de recursos y
cuando la politica de mujer no esté trasversa-

lizada ahi y las mujeres tienen desde la instancia -

institucional, que pelear para serincluidas enun

Plan y-no serd asi, mientras la paz siga siendo

inalcanzable porque hay un debate que se ha
planteado sobre la paz y'yo no voy a ahondar
aqui y a dictar catedra sobre eso, esa es la
realidad.

Los sefores del Gobierno, estan aqui para
defender su Plan y nosotros estamos aqui para

decir lo que pensamos, adn a cuentas o a -

sabiendas de que el Plan pasado o cumplido el
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término legal sera Plan y seré ley, pero estaes la
realidad y yo pienso que no se trata de ganar una
pelea en el Congreso, porque se ganara la pelea
en el sentido de que pasara el Plan y serd una ley
pero se ganard una pelea contra quién, lo impor-

_ tante ‘es que el Plan le gane la pelea a los -
problemas del pais, pienso que a eso €s lo que -

sinceramente tiene que aportarle, no ‘sélo el
Gobierno, la bien o mal lamada sociedad civil,
los gremios y por supuesto nosotros que esta-
mos aqui cargando el piano, porque somos en
_ {(itimas quienes aprobamos el Plan, o retrovisor
que mira constantemente este Gobierno, con
mucha preocupacidn para genté€ que como yo
me adscribo entre quienes tienen un compromi-
so generacional, y me preocupa mucho que €l
Gobierno mire tanto el retrovisor, ese retrovisor
que se ve insistentemente y que a veces talan-

quera para el progreso, para el desarrollo, para -

los planes, serd el mismo que estard en pantalla
dentro de cuatro afios, cuando aqui se discuta
otro Plan de Desarrollo, pero cuando se diga que
‘este Plan de Desarrollo no haya conculcado o no
haya interpretado la realidad de pais o no haya
podido superar los problemas, habran pasado 4
_afos y entonces lamentarnos o tener a quien
culpar, como hoy, que nos lamentamos 'y se
tiene a quien culpar -y entonces esa es la base
sobre la cual hay que empezar de 0, porque €l
anterior Gobierno y porque hay que mirar el
retrovisor, de nada servirdn entonces los argu-
mentos cuando después tendremos un desem-

. pleo mayor al 20%, cuando después habré una,

paz que los colombianos estdn clamando y no
- tienen; a nosotros nos paréce que se tiene que

mirar mucho mas a la gente, a nosotros nos.
parece que la gente tiene que bajarse al nivel de

mirar que en el pais $f hay que concertar, no solo
- anivel de la paz, sino que este es un-espacio de
concertacion que tiene que respetarse, a noso-
tros nos parece que tienen que escuchar a los
indigenas, que tienen que escuchar a Fecode,

que hay unas instancias donde ellos pudieron
ser escuchados, pero que no tuvieron en cuenta
sus propuestas y por lo tanto este es un escenario
donde tienen que seguirse escuchando y amime
parece sefior Presidente del Congreso que a las
mujeres a través de la Direccién Nacional de
Equidad parala Mujer, que vinieron en el debate
pasado, no fueron escuchadas, vinieron hoy, no
hay espacio para ser escuchadas, tal vez vuelvan
mafiana, tienen que ser escuchadas y si no es en
el espacio debido, tienen que volver a este
Congreso, para que asi como se debate el pro-
blema dela Pazy el problemadel Agro también
se debate el problema de la mujer y c6mo la
mujer estd presente 0 ausente en ese Plan de
Desarrollo, tiene que escucharse aqui, final-
mente sefior Presidente, sefior Ministro y sefior
Director Nacional de Planeacion, yo tengo que

" celebrar por un lado que he escudrifiado y he
visto por fuera, tendré que seguir estudiando

eso, que el articulo aquel de la participacion en
la enajenacién de activos segin la cual se cam-
bi6: “deberdn participar las entidades” “po-
- drén”, haya sido superado en todos los debates
anteriores, porque era muy dificil para nosotros

" como los guajiros que tenemos intereses en que

de la venta de algunas de las compaiias del
Estado, participemos porque ya es ley de la
Repiblica, pudiera habérsele quitado ese dere-
cho y también estaremos muy atentos para que
al momento de votar el articulo correéspondiente

ala-redistribucidn y al redisefio que se hace de - -

la participacién de las regalias, no se vayan a
vulnerar derechos adquiridos de regiones depri-
midas, que son las que estin en este momento
obteniendo regalias del Estado.

Yo termino esta intervencién afortunada-
mente, sin que usted haya tenido Presidente, que
llamarme la atencion, diciendo, que este Plan de
Desarrollo no se trata con él, de ganar una pelea
aqui, yo pienso y termino diciendo que se trata,
que este Plan le gane la pelea a los problema del

pais, que asi digamos en las variables macroeco-

némicas que son de una o de otra forma, que asi
las cifras digan lo que digan, que asi le hagamos
lalectura politica que le querramos hacer, ahi estd
la gente desempleada, ahi estén los indigenas que
no se sienten interpretados y ahi estdn las mujeres
que estamos reclamando mayor presenciaen este
tipo de nervio que son del Estado como es el Plan
de Desarrollo, muchisimas gracias sefior Presi-
dente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orédor,
interpela el honorable Senador Omar Yepes
Alzate:

Gracias sefor Presidente, bueno al Plan de

Desarrollo Presidente y sefiores Senadores, se .

le pueden hacer muchas observaciones, porque
es que son temas tan amplios los que se tratan

-alli, que dan pie para que se manejen distintas

opiniones, por todos los sectores interesados en
esto peroaqui ha habido mucha desinformacién,
hay mucha gente que no conoce el Plan Nacional
de Desarrollo, no sé o han leido y resultan
opinando, volando por instrumentos, desarrollo

ronto recogiendo muchas de las informaciones -~ 4 ,,
P s " .dialogando conellos y este hasidoun didlogo de

que entregan en los medios de comunicacién
también producto de-la desinformacién. Por
ejemplo la honorable Senadora que acaba de
intervenir, ha dicho que el magisterio se tiene
que levantar porque no lo han escuchado, desde
¢l mismo momento en que las Comisiones
Econdémicas empezamos a estudiar el Plan de
Desarrollo, en los primeros 45 dias, estuvimos
en didlogo con el magisterio, como Presidente
dela Comisién Terceradel Senado y coordinador
de ponentes, tuve la precaucién a solicitud del

Senador Dussén, de nombrar una Comisién del
Congreso para que iniciara-una intervencién
con el Gobierno a efectos de buscar unos

acuerdos, antes de que se le diera primer debate
a proyecto en las Comisiones Econémicas
conjuntas y el Gobierno se reunié en varias
oportunidades en sus distintas instancias. y
diferentes oficinas, vale decir: Ministerio de
Educacién y oficina de Planeacién con los
representantes del magisterio, vale decir: con
Fecode y posterior a eso hemos tenido muchas
otras reuniones, acabamos de salir de una, ahora,
el sefior. Presidente del Congreso designé la
semana-anterior una Comisién de Intermediacién

que también ha venido trabajando y dialogando’
con Fecode y con el Gobierno para tratar de
buscar puntos de aproximacion, de tal manera
que no ha habido falta de atencion, naturalmente

cada quien maneja el tema de acuerdo a sus . .

propios intereses, pero creo que se ha trabajado
enla medida delo-posible para tratarde queesta.
huelga, que se decretd yo creo apresuradamente,
se levantara en términos de oportunidad o por lo
menos no se prolongue en el tiempo como ha
sido usual en el pais a lo largo de los afios en
detrimento de la educacién y de los nifios.

Hay un punto de confrontacidn, si asi pudiera
decirse, relacionado con la evaluacién de los
maestros y con la flexibilidad para el traslado
del maglsterlo de unos sitios. a otros dentre de
los mismos mumclplos o entre municipios; otros
temas que estaban contemplados en el Plan de
Desarrollo se retiraron, por ejemplo el relacio-
nado con las pensiones y.la obligacidn de retiro
de quien estuviera pensionado y prestando ser-
vicio en laactualidad, eso se retird precisamente
como consecuencia de los didlogos que se ade-

- lantaron inicialmente con el magisterio, pero
naturalmente se sigue trabajando sobre el tema

~de la evaluaci6n, todos sabemos el sitio que

‘ocupa la educacién en Colombia en los actuales
momentos, desde el punto de vista de su calidad
que es bastante precaria, el propio Fecode asi lo
reconoce, y manifiesta su interés y su intencién
de buscar unos acuerdos que permitan elevar la
calidad de la educacién en el pais; y unos
problemas muy serios que también’tratan de
solucionarse como es, el sobrante, bastante gran-
de de profesores en algunos sitios del pais y la
escasez en otros y la imposibilidad de atender
adecuadamente a las reclamaciones de los pa-
dres de familia para la educacidn de sus hijos a
efecto de hacer mayor cobertura enlamedida en
que se racionalice el recurso humano, de tal
suerte que si se han escuchado, si s¢ ha venido

muchos afios atrds; lo que pasa es que es un

_sindicato poderoso y ha encontrado un formida-
ble mecanismo en sus manos, para presionar los
propésitos gubernamentales a través de las huel-
gas, que tanto dafio le hacen al pais.

Igualmente la honorable Senadora ha habla-
“dosobre ningiin espacic que se le dio ala oficina
de la mujer para el manejo de la Equidad, la
realidad es que el tema se discutié y se plante6
y de una manera inadvertida ha salido la ponen-
cia, pero vamos a procurar corregir esa equivo-
cacidn, Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
" al honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Acosta Bendeck.

Con ia venia dela Presidencia hace usc de
‘la palabra el honorable Serador Gabriel
Acosta Bendeck.

Gracias, senor Presidente y miembros del
Senado, yo quiero expresar esta noche
preocupaciones que me asisten acerca del Plan
Nacional de Desarrollo; y esto nace desde el
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~examen que vengo haciendo de los dos Planes
Nacionales de Desarrollo que el Senado de la
‘Reptblica en 1990 y en 1994, aprobo con el
voto afirmativo de este Senador, y 1o cierto es
que el Congreso aprueba, el Congreso le aprueba
. a’la Nacién y al Gobierno de turno un Plan
- Nacional de Desarrollo, pero cuando termina la
. vigenciay termina el Gobierno, los colombianos
‘nos encontramos y quienes analizamos
encontramos, que el pais estd peor, que hay mas
pobreza, que hay mds desempleo, que hay
miseria, que hay delincuenciay que yorecuerde,
en el 1994, cuando vencio la vigencia del Plan
Nacional de Desarrollo de 1990, la pobreza
subi6 ‘del 40 al casi 50% y el siguiente Plan
Nacional de Desarrollo, que aprobamos aqui en
el Congreso y que yo voté afirmativamente, nos
dejo el pais en la situacion que conocemos, con
mas desempleo, con.mas miseria, con més
delincuencia, con més subversion, con mas todo
negativo. -

poco, qué es lo malo que tienen los Planes
. Nacionales de Desarrollo, para que en lugar de
beneficiar a la Nacidn, la perjudiquen como

s

“hasta ahora hemos perjudicado a la Naci6n, yo ‘

he encontrado que es que esto no son Planes
Nacionales de Desarrollo a largo plazo sino que
son planes de inversién trienales o cuando mucho
cuatrienales, que se hacen a la carrera, para
tratar de promover unos empleos temporales y
~ satisfacer de paso algunas necesidades de alguna
gente-que estd dentro del grupo de mano de-obra
no calificada, entonces es el corto placismo en
las politicas consignadas en los Planes
Nacionales de Desarrollo en'lo que nos esta
haciendo dafio. :

Ademds, porque las inversiones pubhcas y

un fomento a la produccmn que estd en muy
pocas manos.

Asi es que- los Planes Nacionales de .

Desarrollo, desafortunadamente, que hemos

“aprobado han aumentado ¢l desempleo, han

fomentado la pobreza y han concentrado la
riqueza y hemos llegado al punto en que hoy

estamos, entonces a mi me preocupa que este.

Plan de Desarrollo, que tiere los mismos
ingredientes con una retdrica diferente, nos vaya
‘a dejar a nosotros dentro de cuatro afios con una
situacion explosiva yano con el simple aumento
del desempleo sino con una situacion exploswa
muy explosiva.

- Y yo creo que el Congreso si que va a tener
‘que atender esta situacién y va a atender el

contenido y debe atender muy bien el contenido

del Plan Nac10na1.de Desarrollo, a mi
personalmente me preocupa muchisimo, y me
preocupa votarlo favorablemente porque no

. quiero incurrir en las dos equivocaciones
Entonces auro le corresponde escudrmar un -

anteriores, que me han parecido a mi supre-
mamente graves, porque este Congreso, sabemos
y hago un paréntesis para decirlo, sabemos que
el Gobierno de turno tiene la potéstad de por

‘decreto hacer cumplir el Plan Nacional de.

‘Desarrollo como puede hacer cumplir el

" Presupuesto Nacional, pero una cosa es que el

Gobierno de turno lo haga y otra cosa es que €l-

Congreso o bien sin darse cuenta o bien ddndose
cuenta, dé su voto afirmativo para un Plan
Nacional de Desarrollo que puede ser perjudicial,

- gravemente perjudicial para el pafs.

“Nosotros no podemos seguir olvidando el

colombiano, a él nos referimos de una manera .

~ tangencial cuando nosotros hablamos del

i

sociales entre comillas y bien subrayado, porque
es un término que se ha pervertido y se llama _

social a cualquier cosa, no estd dirigido como
~ debe estar, al hombre, al ciudadano colombiano,
a su desarrollo, a su fomento al trabajo del
mismo, al empleo del colombiano; no, esta
dirigido es: al fomento a la demanda en un
. sector que todo el mundo sabe y conoce y que

deletrea sin siquiera pensarlo que es el sectorde

* construccion, porque ese sector esel quele vaa

-empleo: jAcaso el colombiano solamente tiene
que buscar empleo, solamente tiene la opcién de
ser empleado? no, ;quién dijo eso?, dénde hay
unrubro presupuestal en este presupuesto nuestro

o dénde en el Plan Nacional de Desarrollo hay"

unrubro especial para el desarrollo empresarial,
yo no estoy hablando de la gran empresa, estoy
hablando de la pequefta empresa, yo no lo

- encuentro, nolohe visto, muy desafortunamente,

producir supuestamente al Estado, a 1a Nacion,.”

al Gobierno de turno, .la generacion de unos
empleos temporales pero con el agravante que
~cada que los genera, como nosotros Somos unos
fabricantes de pobreza, cada cuatrienio tenemos
mucha mas pobréza y los pocos empleos que
logramos producir, ya no calman la tension
social de este pais; ni tampoco mantienen la
demanda y de la manera como lo venimos
haciendo fomentando la demanda, lo que
logramos es: lo que hemos logrado hasta el
momento, encarecer la vida de los colombianos,
hacerle dificil la operacién a los pequenos y
medianos empresarios que se ven obligados a
cerrar sus empresas como ha sucedido y sigue
sucediendo,.a la concentracién de la riqueza,
porque en Colombia la oferta estd concentrada
y el fomentoalademanda es simple y llanamente

porque en Colombia se volvié una locura abrir
empresas, para abrir empresas aqui en estos
momentos se necesita estar loco, porque son
més los riesgos que las posibles ganan01as que
pueda tener el empresario; entonces si pienso yo
que nosotrgs no podemos seguir déandole el
visto bueno a Planes Nacionales de Desarrollo
que son corto placistas y que estan contemplando
planes de inversion a tres o cuatro afios, porque

_vamos a ser responsables ‘de la situacién

explosiva de pobreza, de orden piublico, de
delincuencia que vamos a tener dentro de cuatro

" afios, asi es que yo con todo respeto le digo a los
ponentes y a los coordinadores de ponentes del
Plan Nacional de Desarrollo, que esto hay que
pensarlo muy bien, antes de votarlo favora-
blemente.

Y fuera de tener desafortunadamente estas
fallas de ser corto placista en su visién, porque
Colombia con los problemas que tiene, con las

.variables macroeconémicas que debe enfrentar

y asistir y ‘enténder_. en Plan Nacional de
Desarrollo, como son el desempleo, la pobreza,
la falta de trabajo que hay en el pais, Colombia

no necesita entonces un Plan de DesarroHo, que

es un plan de inversiones a tres afios, lo que

‘necesita es algo largo en el tiempo, largo y
" continuo que solamente se puede procurar en el

pais a través de una convocatoria nacional que
garantice un gran acuerdo nacional, para que en
medio de ese gran acuerdo se conciba, se disefie,

- un Plan Nacional de Desarrollo a veinticinco o

treinta afios, que es lo que le toca en materia de
tiempo a la Nacién para ver una generacion
desarrollada, si tomamos a los nifios de la edad
de cinco afios, o cuando ya son profesionales y
no por su titulo sino por su preparacion, la
generaciény el desarrollo, necesita porlo menos
una continuidad de unos vemtlcmco o treinta
afnos.

Asi, que el Plan Nacional de Desa_rrollo que
necesita Colombia debe ser concertado y debe
ser concertado con todas las fuerzas nacionales
y deben mantener continuidad que hasta ahora
no la han tenido, el Gobierno de 1990, tuvo un

Plan Nacional de Desarrollo que luegolo cambi6

el de 1994y ahora ha sido nuevamente cambiado
y la falta de continuidad en esa politica es 1o que
hace corto placista y ese Plan Nacional -de
Desarrolloatreinta afios debe tener una comision
de alto nivel que lo evalué y que lo ajuste en la
medida en que las circunstancias asf lo exijan y
que los ejecutivos del momento, asi sean del
nivel municipal, departamental o nacional, sean
simplemente-ejecutores del Plan, porque sino
hacemos eso, yo no se cémo es que Colombia y
entre Colombia, el Congreso piensa que va a
contribuir a la'derrota y a la eliminacién de la
pobreza y de todas las consecuencias que de alh
se derivan. '

Asiqueese aspecto me preocupa muchisimo
y el otro que me preocupa es que como se ha
dicho aqui y por eso lo dejé de dltimo para
mencionarlo toca una legislacién muy diversa
que tiene que ver.con otros sectores y otras
Comisiones Constitucionales con lo que yo no
estoy de acuerdo, yo quiero citar un ejemplo de
lo que est4 en el Plan que no ha sido mencionado
y es por ejemplo la estrategia que marca. en
materia de educacion cuando se habla del colegio
nuevo que es contrario a lo que el Gobierno
piensa buscar-pretende encontrar,-con ese tipo
de figura, ademds es grave'y es peligroso que a
cosas tan sustanciales como esas no se le dé el
debate necesario, por quien conoce sobre el
tema, para que entonces el Congreso esté
alertado, esté en consideracién y tenga
antecedentes sobre el mismo, asi es que yo creo

que si-nosotros como Congreso queremos ser

serios y analiticos, debemos ver muy bien
exactamente como es que vamos a votar ese
Plan Nacional de Desarrollo, porque aqui a
nivel personal les digo que yo estoy inclinado a
votarlo negativamente, porque me preocupa lo
que he visto a lo largo de doce afios, este pais
estd peor con todos los Planes Naciones de
Desarrollo, y no pues si es que estoy equivocado
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que alguien se ponga de pie y me diga que hoy
Colombia estd mucho mejor de lo que estaba
hace diez o quince aflos y hemos aprobado aqui
enel Congreso incesantemente cada cuatro afios
los Planes Nacionales de Desarrollo y nos
llenamos la boca y pronunciamos esos términos
con una alegria y con un entusiasmo que no
corresponde a lo que cuatro ahos después nos
muestra la realidad social y nacional.

Asi que a mi me parece muy peligroso esto,
esto no es juego, el Senador Corssi decia que la
situacién es explosiva y si alguien quiere negarlo
pues yo no sé€ con qué dialéctica lo va a negar, lo
que yo si considero con el Senador Corsi que es
- muy explosiva la situacion del pafs, y que no
podemos seguir haciendo cosas a la ligera, que
este pais, quiero terminar diciendo, necesita un
Plan Nacional de Desarrollo a treinta anos que
permita que una generacién llegue a donde debe
llegar desarrollada y bien desarrollada, que no
tenga necesariamente que necesitar del empleo,
que no tenga necesariamente que necesitar de
esa medicacién que los gobiernos de turno
quieren regalarle a la gente pobre de Colombia
con aquello del empleo, el colombiano debe
tener opciones, si le provoca la opcion del
empleo que la busque, pero si quiere trabajar el
Gobierno debe tener la estructura necesaria para
asistirlo en asesorias, en créditos para que el
colombiano se atreva a abrir empresas en un
pais que es tan dificil porque el crédito es, no

solamente dificil de obtener es costoso, una-

empresa pequefia que necesita siquiera 100
millones de pesos, hoy de entrada tiene que
pagar de timbre nacional el uno y medio porque
sesubi6é del 1% al uno y medio y fuera de eso los
costos bancarios y ademds de eso los intereses y
fuera de eso los riesgos, y hoy en Colombia,
tenemos que asumir los colombianos que nos
atrevamos a pensar siquiera en la apertura de
una empresa, asi que yo quiero sefiores Senado-
_ res expresarles que estoy profundamente
preocupado porque en este Plan Nacional de
Desarrollo yo 'no veo sino cosas iguales al
pasado, con una nuevaretdrica, con unas nuevas
figuras, pero-es exactamente igual, y vamos a
- ser responsables como lo fuimos hace ocho

aflos y hace cuatro afos, votando Planes.

Nacionales de Desarrollo que van a castigar a la
Nacion, van a castigar al pueblo colombiano y
van realmente a crear una situacion explosiva

que todavia no tenemos, muchas gracias sefior .

Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

-Palabras del honorable Senador
Dussan Calderén.

. Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jalme
PDussan Calderon: :

Es que el doctor Omar Yepes inform¢ de la
Comisién que él nombré cuando era coordinador
de ponentes y Presidente como lo es de la
Comision Tercera del Senado parala negociacion
conelsector en conflicto, su Senorfaigualmente
nombr6 una Comisién de cinco Senadores de la

Jaime

Repiiblica que logramos una primera-accion,
reunir a Jos voceros para una mesa de trabajo,
todos los sectores en este momento o0 la mayoria
de los sectores han logrado acercarse tanto con
sus Ministros como el Director de Planeacién en
un "acuerdo, me refiero a salud, al sector
universitario, a los petroleros etc., pero sefior

Presidente hoy hasta ahora no existe un acuerdo. -

en el sector educativo, lamentablemente su
Sefioria no dejé entrar aqui una Comisién para
que estuviera en las barras que eran los
Presidentes y losmiembros de la Junta Directiva
de los sindicatos del pais, que quieren dialogar
con sus Parlamentarios Regionales, por eso
aqui hay, los sefiores de Fecode han entregado
un documento para que los sefiores Senadores

conozcan cuales son las propuestas de los

educadores a los Parlamentarios, pero yo creo
Presidente que en este momento no hay acuerdo

- en materia de educacion porque hay demasiada
intransigencia, por parte de funcionarios del -

Ministerio de Educacién Nacional para lograr
unacuerdo, en este momento no hay acuerdo, ya
hay un paro fuerte de los educadores en todo el
territorio nacional, usted sabe que la Plaza de
Bolivar estd con la presencia de maestros de
regiones, de delegaciones y los maestros-de
Bogota y ahi van a permanecer.

Hemos acordadO“que—a las ocho de la noche
vuelve a haber un intento de negociacién con los
voceros de los educadores, con el Presidente de
la Central Unitaria que est4 asistiendo y se ha

propuesto por parie del sefior Ministro de

Educacién Nacional que estén dos mediadores
a ver si se logra un acuerdo, del doctor Ruiz,
Director de Planeacion por parte del Gobierno
Nacional y del sefior Presidente de la Central
Unitaria de-los Trabajadores don Luis Eduardo
Garzon, por parte de los trabajadores con la
presenciade los cinco Senadores de 1a Repiblica,
el doctor Omar. Yepes, el doctor Zapata, la
doctora Claudia Blum, el doctor Vélez y mi
persona, ah y el doctor Angarita Baracaldo, nos

vamos a reunir a las ocho dé la noche en el

Despacho del sefior Ministro del Interior, pero

yo le quiero pedir Presidente, que nos confirme -

que esta noche en primer lugar no hay votacién
de los articulos y en segundo lugar, se acoja la
propuesta que nos ha hecho el doctor Zapata,
Coordinador de Ponentes, que esperemos a ver
sies posible unacuerdo enlaeducacion, pues yo
creo que el principal conflicto en este momento
estd en el sector educativo porque se ha incluido
en el Plan de Desarrollo como lo dijo el doctor
Losada, honorable Senador Ldsada,'puntos que
me parece que son de un tema distinto al Plan de
Desarrollo, yo no he entendido aiin, por qué se
quiere incluir el tema de los traslados de los
maestros y el tema de la evaluacién en el Plan de
Desarrollo, cuando estari enla Ley General de la
Educacién, sefior Presidente, yo' quiero que
usted nos ayude y quiero hacer esta mocidn,
porque en la Plaza de Bolivar nos estin
escuchando, estdn escuchando los sindicatos
del pais y me han preguntado qué es lo que estd
pasando, yo quiero que usted le informe al pais
que efectivamente hoy no vamos a votar y que

se va a aceptar la propuesta en el sentido de que_
no votamos los temas de educacién por lo menos
hasta lograr los dltimos esfuerzos para evitar
que este conflicto siga, yo le doy esta garantia

Presidente, usted lo sabe porque usted es hijode -

maestro, los maestros de Colombia no se rinden,
sile van a afectar sus derechos, los maestros no

se oponen a la evaluacién, lo que no aceptan es -

una evaluacion sancién y menos pensar que se

racionaliza la planta de personal en Colombia,’

echando los maestros evaludndolos, porque los
maestros son maestros, porque estidn educados,
porque se profesionalizan, porque se capacitan
y por eso muchos de ustedes estdn muy bien

educados, porque tuvieron buenos maestros.

Ni los maestros quieren tampoco que se les
dé la facultad a los alcaldes y gobernadores de
traslados discrecionales;porque con eilo lo que
se pretende es sencillamente volver a esos
esquemas viejos delapolitiqueria que no aceptan,
Presidente yo quiero pedirle a usted un esfuerzo,

porque haya unanegociaciény un entendimiento

esta noche con los voceros de 10s educadores de
Colombia, pero ademdas con el resto de los
sectores que estdn esperando una Giltima palabra

-que para el caso de la salud que yo conozca y el

sector universitario debe dar el doctor Ruiz y el
sefior Ministro de Hacienda, porque tiene que
ver con la coordinacién de .este-Plan -de
Desarrollo, le quiero decir esto Presidente, a mi
me parece que fue bueno lo que el sefior
Presidente de laRepublica hizo ayer, sorprendi6
al pais, de ir directamente y dialogar con
Marulanda, aqui me estaba diciendo un colega

* que se acuerda que cuando fuimos a San Vicente

del Cagudn, que el doctor sefior Marulanda no
fue y que la gente decia que el doctor Pastrana
estaba desencantado, yo les dije en el Caguén
vea, Marulanda es un hombre de didlogo directo,
no sabemos qué hablé el Presidente en el

|

aeropuertoy enlaprimera charla conMarulanda,

pero supongo que son cosas muy importantes,

.pero fue y se van a abrir los didlogos.

Entonces no.hagamos la cosa al contrario,
Gaviria le echdé plomo a La Uribe, este fue a
hablar con ellos para buscar la negociacién, no
masacre en el sector laboral del pais, no hagamos
un Plan de Desarrollo antisocial, al contrario,
aprovechemos este proceso para que esto sea
una transicién a un entendimiento, pero no
puede ser mano blanda para las montaias y
mano dura para la civilizacién, ayude en eso
Presidente, que usted repito es hijo de educador
y sabe que es posible lograr un acuerdo, porque
usted hablaba con el Presidente de la CUT, aqui
muy ponderadamente el sefior Presidente de la
CUT nos dijo qué pretendia, y yo renuncié en
€s0 ami palabra, peroaquinos estan preguntando
angustiosos 300.000 maestros colombianos que
estdn en paro, que hoy estdn en las plazas de
Colombia presentdndonos y qué pasa en el
Congreso de la Repiiblica, que no vamos a votar
hoy es lo que nos han dicho el articulado y que
vamos a hacer una reunion esta noche hasta

intentar un acuerdo con la presenc1a nuestra

pero le repito que necesitamos los gestos porque
usted es un hombre que apoya, y que ayudé a
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elegir este Gobierno, que conoce la situacién de
los educadores, y.que por supuesto busquemos
entendimiento, cedamos, yo, los educadores
estdnreunidos en este momento en el Ministerio
del Interior formulando propuestas, pero
digdmosle que no busquemos masacrar a un
gremio que ha prestado grandes beneficios al
pais y que estd defendiendola educacién publica,
no tergiversen ni de uno ni de otro lado se
tergiverse, porque’ es’ que los sectores estdn
tergiversando ese campo.

Entonces yo ie queria pedir esa mocidn con

la angustia de las mociones de algunos colegas

mios, no es cierto que estamos interesados en el
plan de inversiones que realmente los problemas
programaéticos del Plan y del futuro del pais, que
es que aquihay un conflictosocial, y ese conflicto

se puede prolongar, miren en Chile donde habia

dictadura fascista de Pinochet, quisiéramos
imponerle la evaluaciéon a los maestros y la
aprobaron sabe qué hicieron los maestros no
fueron ninguno, ninguno fue a la evaluacion,
~ninguno, y le mostraron su capacidad y su
" fuerza, busquemos un entendimiento que ellos
quieren y le pido sefior Presidente que intervenga
para que evitemos que se siga masacrando el
sector laboral del pais que tiene intencion de
negociacién osino yo tengola conviccién que el
paro sigue y eso no es bueno para la Repiiblica,
muchas gracias sefior Presidente por su
generosidad.

La Presidencia interviene_para un punto
de orden:

Honorable Senador, qulero repetir que hoy
no vamos a votar, yo le he pedido a los sefiores
Ponentes, al doctor Barco, al doctor Omar Yepes,
al doctor Zapata que estén recogiendo las
inquietudes de los honorables Senadores y que
hagan una distincion para mafiana entre los
articulos que no tienen discusion, que no tienen

problema y los que si la tienen, con el objeto de

hacer una votacién en. bloque de los que no
tienen discusion y después discutir los articulos
que si tienen problemas y si tienen inclusive
articulos sustitutivos.” En relacién con la
Comisién que designamos, a las ocho de la
noche éfectivamente se van a volver a reunir, el
~Congreso seguira haciendo sus buenos oficios,
aspiramos a que asi como €n otros sectores se
han encontrado soluciones a los problemas,
también se encuentre-una soluc;1on al problema
del Maglsterlo

La Presidencia concede el uso de la palabra ‘

al honorable Senador José Aristides Andrade.

Palabras del honorable Senador José Aristides
Andrade.

- Conlaveniadela Pres:dencna hace uso de
ia palabra el honorable Senador José
Arlstldes Andrade:

Muchas gracias, sefior Presidente, este Plan
de Desarrollo presentado por el Gobierno del
doctor Pastrana, tuvo a bien denominarlo el
Gobierno, el cambio para construir la paz, pero
escuchando aqui las diversas intervenciones y
escuchandolareaccion de los diferentes sectores

~ sociales de Colombia, llegamos a la conclusién

de que realmente lo que nos han propuesto
estudiarlo es més que un Plan para acentuar la
guerra, porque este Plan de Desarrollo, comienza
planteandole 1a guerra al propio Congreso de la
Repiblica, diciéndole esta es una superley, sino
la aprueban pues sencillamente la sacamos por
decreto y ademds de ello giistele o no le guste,
cualquier modificacién tiene que ser con el visto

- bueno del Congreso y una vez anunciado este

aspecto como aqui lo han denunciado los
diferentes parlamentarios, se entromete en todos
los aspectos de la legislacion colombiana, pero
paradeclararle la guerraatodolo que seaavance
social obtenido hasta ahora en Colombia, y
entonces haciendo de lado el criterio de la
concertacion y de la participacion ciudadana

que nos ordena la Constitucién Nacional,

arremete contra lalegislacién vigente en materia
de la educacién colombiana y entonces hace

.~casoomisodelaley 115 queregulalaeducaci¢n

en el sector basico y media y desconoce los
aspectos de la evaluacién y todos los demds
tratados en el Estatuto Docente y 16gicamente
€s0 causa una reaccion, ahi estdn en la Plaza de

Bolivar los maestros y los padres de familia de

los estudiantes y con esta superley, entonces se
le declara la guerra a la educacién superior,
eliminarle su autonomia universitaria y de
manera taxativa ademas como lo decia ¢l texto
original; eliminando la financiacion garantizada
en la Ley 30 de 1992 y entonces ahi estén en pie
de lucha los estudiantes de las universidades
publicas, estin en pie de guerra los profesores
de la educacién superior y para seguir en el

“atropello a los avances sociales que hasta ahora
se han dado en Colombia, se determina que el

sector laboral es el que tiene que sacrificarse
dizque para que haya empleo en Colombia a
través de la famosa flexibilizacion laboral y
entonces propone nuestro Plan de Desarrollo el
salario minimo integral para desconocer las
prestaciones sociales, y todos los demés aspectos

que han sido producto de grandes luchas en

Colombia a través de los luchadores sindicales,
luchas de més de 50 afios, pero es que, sefior
Ministro de Hacienda, sefior Director de
Planeacién Nacional, cuando se discuti6 la Ley
50 nos salieron con el mismo cuento, que ahora
si iba a haber empleo en Colombia, a través de

_la eleminacién. de la retroactividad de las

cesantias, a través de la eliminacién de los
aspectos laborales que se trataron en la Ley 50

'y yo oigo siempre reclamando a los sindicatos,

a las centrales obreras y el mismo Gobierno lo
réconoce en sus estudios, que el empleo, al
contrario, ha desaparecido en Colombia y aqui
lo dijo Eduardo Garzén, dirigente de la CUT,
son las consecuencias de la especulacion

financiera que quebraron el aparato productivo -

colombiano, desde luego, eliminaron los puestos

-de trabajo, son las medidas tomadas como

producto de la apertura indiscriminada que, por
ejemplo, acabd gran parte del empleo del campo
y todos sabemos que el sector del campo es de
los que mas genera empleos; pero, ademas,
honorables Senadores, sefiores Ministros, el

sector mas informal en el reconocimiento de los
derechos laborales que tienen los colombianos
es el sector de Ia construccién y ese sector de’la
construccidn estd quebrado, siendo que alli en
ese es donde més se viola el Cédigo Laboral.
Entonces si fuere que el empleo se mantuviera y

creciera en la medida que se flexibilizara el
aspecto laboral, ; por qué estd reventando el sector

de la construccién? Pero ademds, este Plan de

Desarrollo le declara la guerra a la salud, a la

salud particularmente de las gentes pobres de
Colombia, y entonces dispone en su articulo final
que se deroga el articulo 34 de la Ley 344, que
cobliga ala Nacién dé 25 centavos para el régimen
subsidiado por cada peso que den los aportantes
del régimen contributivo, cuando discutimios la
Ley 100, se habia dispuesto que por cada peso

querecogierael Fondo de Solidaridad y Garantia,

como producto de la solidaridad de los
trabajadores colombianos, el Gobierno dieraunos
pesos; la Ley 344 lo rebajé a 25 centavos y este

" Plande Desarrollo, honorables Senadores, elimina

totalmente la participacién del presupuesto -
nacional -en la financiacién del régimen
subsidiado; ;pero qué va a pasar con la salud de
los pobres de este pais?; la disposicion en materia
laboral de que haya el salario integral minimo,
sencillamente vaareducirlosingresos del régimen
contributivo aunado a esto el gran desempleo que
exista en Colombla

- En consecuencia, los aportes al Fondo de
Solidaridad y Garantia, se vendran al suelo y
fuerade eso, honorables Senadores, el Gobierno
le saca ei quite a financiar la parte que le
correspondia que-ya se ha disminuido en 3
cuartos, y entonces dice el Plan de Desarrollo:
los hospitales tienen que ser competitivos, tienen
que ser eficientes, y todolo que hoy se denomina
el subsidio a la oferta, tiene que convertirse en
subsidio a la demanda, pero qué paradoja, y no
sé cuél serd la vida de los hospitales, cuando
resulta que por un lado se desmonta la
participacién en el régimen subsidiado que le
corresponde dar al Gobierno, se le desmonta

parte de sus ingresos al impulsar una politica de

ingresos laborales totalmente inicua y fuera de
eso, los hospitales, honorables Senadores, tienen
la posibilidad mayor de sus ingresos a través de
la venta de servicios al régimen subsidiado, si el
régimen subsidiado se revienta, sencillamente
los hospitales no tienen a quien venderle sus
servicios de salud. ; Cémo entonces se pretende
que sean los hospltales quienes sostengan con
sus propios ingresos de venta de servicios?
Pero, ademas, honcrables Senadores, sefiores
Ministros, en el afin de disminuir los costos. -
laborales, de racionalizar, dice el Plan de
Desarrollo, obliga a que haga como aqui lo
denunciaba, los recortes prestaciones, la-
imposicion de nuevas plantas de personal y dice
el Plan de Desarrollo para elloel Gobierno, este
Plan de Desarrollo autoriza a que las indemni-
zaciones y demds se paguen con cargo al situado
fiscal, a las rentas cedidas y a los ingresos por

“venta de servicios, y resulta que la Constitucion

Nacional, sefior Presidente, nos ha dicho que los
recursos de la seguridad social, honorable
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Senador Corsi, usted siempre lo ha defendido,
los recursos de la segurldad social no pueden
- utilizarse sino en los mismos servicios piblicos
delaseguridadsocial, de manera que no podemos
admitir entonces, que se vayan a distraer los
recursos que de por si ya estdn disminuidos,
sencillamente porque hay-que liquidar, hay que
acabar con una supuesta burocracia que hasta
ahora no se ha demostrado; pero aquf el sefior
Director de Planeacién Nacional decia: no, €s
que sencillamente, estamos haciendo lo que dijo
la Ley 344, que el subsidio a la oferta tenia que
convertirse gradualmenteé en sub .idio a la
demanda; el articulo 20, si sefior Director

Nacional de Planeacin, pero a usted le falté ‘

leer la parte que continda que dice que de todas
- maneras a partir del afio 2000, el 40% del
situado fiscal que reciben esas instituciones, se
conserva como subsidio a Ia oferta; jeso por
qué, honorables Senadores? Eso no -es
caprichoso, ya esa discusién se dio, lo que hoy
estan haciendo los hospitales parados en pie de

lucha, es una pelea que se estd repitiendo como,

todas las otras, como se est4 repitiendo la del
sector educativo defendiendo sus derechos,
como se estd repitiendo la de los traba]adores,
luchando por un régimen laboral que lo-pelaron
_hace mds de 50 afios, esos hospitales sencilla-

mente. demostraron ante el Congreso que no a -

~ todos se les puede medir con el mismo rasero,
que dependen mucho de la ubicacién, de los

niveles de prestacxon de servicios, de la .

composicién socioeconémica del rea en la cual
sedesarrollenlas actividades del hospital, porque
asisea para atender a un solo colombiano de una
vereda un centro prestador de, servicios, debe
sostener los elementos y el personal necesarios.

De manera que entonces el rasero de la

productividad y de la rentabilidad no puede ser

la econémica, y por ello se debe mantener ese
porcentaje que este proyecto del Plan de

Desarrollo pretende eliminar de un solo tajo,
conel argumento de que hay que hacer eficientes-

a los hospitales. Pero es que, honorables
* Senadores, la guerra se la declararon también a
los médicosresidentes, a quienes estdn haciendo
estudios de posgrado, o especializaciones.

Honorable Senador Corsi, con usted la
Comisién 7* pasada atendimos a los médicos
residentes en esa pelea por obtener el crédito, la
beca-crédito que le reconoce el Ministerio de

Salud, a través del Icetex, pues bien, hoy estan

. en paro los médicos residentes porque se les
quiere arrebatar ese derecho de escasos dos
salarios minimos por la prestacion de servicios
de los hospitales hasta de 24 horas continuas, no
puede ser entonces, seiiores Senadores, sefiores
Ministros, éste un documento para conciliar la
pazentre los colombianos porque sencillamente
le ha buscado camorra a todo el mundo como Io
dijera aquila honorable Senadora de La Guajira,
. tiene una gran virtud el Plan de Desarrollo
‘presentado por el Gobierne, ha tenido el mis
alto poder de convocatoria pero en contra, ahi

vemos sectores que hacia muchos afios no se

levantaban, los universitarios, hacia mucho en
i ciudad, en la Universidad Indusirial de

Santander en Bucaramanga, hacia afios no veia

yo ese fervor de lucha que demuestran hoy
profesores, directivos y estudiantes, es que todos
estan unidos contra la serie de atropellos que se

pretenden entrolizar en este Plan de P_f;sarrollo. :
Por eso sefior Presidente, yo:creo como lo-

dijera el doctor Acosta, el Senador Acosta, no

-podemos votar asi alegremente un Plan de .

Desarrollo, que si los anteriores' como él lo
decfa, han tenido consecuencias funestas, éste
sera peor, dice el Plan de Desarrollo que hay qlie
eliminar los privilegios de las empresas
promotoras desalud pdblica, de las EPS piiblicas
y resulta, honorables Senadores, cudles son los
privilegios de las EPS piblicas, el hecho de
prestar unos servicios por encima de lo que se
denomina el POS, el Plan Obligatorio de Salud,
y que son consecuencias de los pactos y
convenciones colectivas de sectores de los
empleados piblicos han adquirido, a través de

zaciones de las EPS piblicas, lo iinico que van
a cazar es otra pelea con los sectores de empleos

y .servidores. publicos que tienen ganado un .

derecho a-un plan de salud por encima del
ordinario de'la Ley General de Seguridad Social
en Salud; en otras palabras, hacer practicamente

lo mismo que se le hizo al Congreso de la

Repiiblica que en este momento ni siquiera tiene
el Plan Obligatorio porque no hay dinero para
pagarlo. ,

-Sefior PreSIdente honorables’ Senadores
como quiera que este Plan de Desarrollo es un
Plan que tiene grandes contradicciones, que
esboza unos propdsitos supuestamente altruistas,

peroque al implementar las normas a través del -

articulado, sencillamente arremete contra una
serie de prerrogativas de los sectores sociales,
yo quiero dejar esta declaracién como constancia

_que.me voy a permitir leer:

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador José Aristides Andrade da lectura a la
siguiente constancia:

Declaracién

El Plan de Desarrollo presentado al Congre-
so Nacional como el cambio para construir la

paz, a decir verdad, se ha convertido en un

documento generador de perturbacién en los
diferentes sectores de la poblacién colombiana,
dados los impopulares planteamientos genera-
les y los arbitrados instrumentos de implemen-
tacién del mismo. Resumiendo, es un plan de

* guerra contra las pocas conquistas sociales que

durante muchos anos de lucha han obtenido
algunos sectores de la poblacién, y cuyo espiritu
queda perfectamente definido enel articulo 11

del proyecto, cuando habla de la flexibilizacién

de las finanzas piiblicas y relega las apropiacio-
nes financiadas con rentas de destinacién espe-
cifica al iltimo lugar de prioridades, siendo que
éstas siempre serdn para gasto social, lo cual
tiene preponderancia en la ejecucién presu-
puestal por mandato constitucional.

Preteride el ‘Gobierno reducir todo el fun-
cionamiento del Estado a simples ecuaciones
financieras y supuestos rendimientos econémi-

cos, que deben garantizar al sector privado
rentabilidad en la administracién de servicios
piblicos por los que debe responder 1a Nacién.
Asi, por ejemplo, se pretende desmontar la
financiacion estatal de la educacién superior,
teemplazéndola por préstamos a los estudian-
tes, para que paguen ellos los costos de su
formacmn en estos centros, con el argumento
mentiroso de que su inversion tendrd una tasade .

“retorno alta, cuando en el pafs lo tinico que

observamos alto es la tasa de desempleo profe-
sional; de igual manera, con el argumento.de
fortalecer la cobertura al 90% en- educacién
bésica, se insintia el desmonte de la financiacién
parala educacion media, dejando para ella s6lo
la posibilidad de subsidios a la demanda prove-
niente de recursos de la Ley 21 de 1992 y
recursos de los municipios, obtenidos a través

'de sobretasa en impuesto. predial, municipios

que dadalasituacién de pobreza que viven ensu

sus luchas, alli con estas supuestas racionali- - mayoria, no podrén garantizar este servicio.

La négacién de la mayoria de los avances
sociales obtenidos hasta ahora como conse-
cuencia de los desarrollos de la Constitucién de
1991 y de viejas luchas de los trabajadores, los
maestros y otros sectores sociales, constituyen
la principal caracteristica del Plan de Desarrollo
del Gobierno Pastrana, lo cual explica la protes-
ta e inconformidad manifiesta por vastos secto-
res de la poblacién colombiana. ]

. No aceptamos que se pretenda, a través de
disposiciones generales escondidas en el docu- -
mento “Cambio para construir la paz” y de
algunos desubicados mandatos del articulado,
entronizar profundas reformas lesivas, en temas
tan sensibles como el Cédigo Laboral, el Esta-
tuto Docente, el Régimen de Pensiones, ¢l Ré-
gimen Subsidiado de Salud, la dlStI‘lbUClOI‘l de
recursos y competencias- determinadas en la-
Ley 60, la autonomia universitaria y otros as-
pectos de la vida nacional, que deben ser objeto
de amplia discusién y concertacién, de manera
particular con los actores afectados en cada
decisién..

La propuesta de Salario minimo integral es
una afrenta contra los trabajadores actuales y
futuros del pais. Para nadie es un secreto que la

quiebra del aparato productivo del pais tuvo su

principal origen en la apertura indiscriminada y
en los altos costos del crédito como producto de-
la rampante especulacién financiera en Colom-
bia. No son pues los costos laborales los causan-
tes del derrumbe del empléo en el pais, donde la
flexibilidad laboral ya habia sido adoptada con

laexpediciénde laLey 50y més aiin, cuando los

adelantos tecnoldgicos han ido relegando la

importancia estratégica de la mano de obra

barata. Sencillamente, la propuesta es un “ade-

fesio” que obligaria a revivir viejas y sangrien-

tas batallas sindicales de cincuenta afios atrés_.. .

Un atentado contra el derecho a la salud de
los pobres lo constituye la pretensién de elimi-
nar la ya escasa participacién del presupuesto
nacional en'la financiacién del Régimen
Subsidiado de Salud, reducido a 1/4 de punto
porcentual de la cotizacién del Régimen Contri-
butivo en la Ley 344 y que ahora se pretende

»
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eliminar totalmente, en un momento en el cual
los ingresos al Fosyga por concepto del punto de
-solidaridad proveniente del Régimen Contribu-

tivo, se encuentran gravemente afectados por la

disminucién de los recaudos a consecuencia del
alto desempleo que afecta al pafs, sumado a la
alta évasion y efusion del pago de cotizaciones.
¢C6émo garantizard el Gobierno- entonces, la

ampliacién de cobertura que promete en su’

documento y cémo llegara a la cobertura uni-
versal que dispone la Ley 1007

" Ratifica la nula importancia que le da el
Gobierno a este sistema subsidiado de salud
cuando en el numeral 4.3.1 - Estabilidad finan-
- ciera, asegura en el parrafo final: “Por otro lado
se flexibilizardn los aportes de la Naci6n para el
Régimen Subsidiado’de Salud, en el sentido de
condicionarlos a las’disponibilidades financie-
ras”; es decir, para los. pobres habré salud si
sobran recursos

La negra suerte de la salud de los pobres ird
ligada ala de los hospitales ptiblicos, en particu-
lar los de las pequefias localidades, pues la
transformaci6n total de subsidio a la oferta en
subsidio a la demanda ordenada por ¢l Plan de

. Goblerno que los obliga a subsistir con laventa
de servicios, y la disminucién de capacidad de
compra de servicios del régimen subsidiado-por

* sus menores ingresos, sencillamente enterrard a

los hospitales y a los pobres. '

No aceptamos la pretension de “definir pa-
quetes de servicios de salud diferentes al Plan

Obligatorio de Salud (POS) para ciertos gru-

pos de poblacién en condiciones especiales”.
Estos serian violatorios del principio de igual-
dad garantizado por la Constitucién Nacional,
pero ademds, enmarcado dentro de un proyec-
_to sin"ningiin. criterio social como este plan,
deducimos que sencillamente se pretende ofre-
cer beneficios por debajo del actual POS
subsidiado, configuréndose otro retroceso so-
cial en el pais.

Obscuro panorama se presagla para los tra- -

bajadores afiliados a las EPS piblicas, cuando
se plantea en el Plan la eliminaci6n de privile-
gios existentes en éstas, si tenemos en cuenta
~que por ello se toma muy seguramente los
beneficios prestados por encima del POS, que
no son otra cosa que el cumplimento de pactos
y convenciones colectivas; es decir, otro golpe
al sector laboral. :

Estamos en favor del me]oramlento de la
calidad de la educacién b4sica y media en Co-

lombia, pero para ello existen herramientas le--

gales, fruto de la discusion amplia y la

* concertacién que no han sido aplicadas hasta.

ahora. Por eso rechazamos la intencién de mo-
dificarlas de manera unilateral, sin la suficiente

- discusién y participacion de la comunidad edu-
cativa y del pais en general.

Decimos si a los subsidios para estudiantes.

pobres que cursen educacion basica y media,
como complemento a la oferta pubhca de edu-
cacion. :

Si a los. créditos educativos para educacion
superior a estudiantes pobres, como comple-

mento a la financiacién adecuada ‘de la oferta
" publica de la misma. s

De ninguna manera podemos aceptar que’

materias tan sensibles en cualquier pais del
mundo, como lo atinente al Régimen de Pensio-
nes y Prestaciones Sociales de los empleados y
trabajadores, se pretendan alegremente modifi-
car mediante decretos que muy seguramente
irdn a despojar de derechos adquiridos a la clase
trabajadora y a cambiarle de manera tramposa
las reglas del juego en la seguridad social al
pueblo colombiano. Si el Gobierno quiere re-
forma de la seguridad social en pensiones, que
la plantee de cara al pafs. o

Nos.opondremos a toda propuesta regresiva
de los logros sociales del pueblo colombiano y
propenderemos por la aplicacién de un modelo
de desarrollo que busque la redistribucién del
ingreso y una auténtica democrac1a econdmica
en nuestro pafs.

José Aristides Andrade, Senador; Juan de

Dios Alfonso Garcia, Representante a la Cama-

ra, Departamento de Santander,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hugo Serrano Gémez.

Palabras del honorable Senador Hugo Serrano
Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hugo
Serrano Gomez:

. El Senador Sanchez en su magnifica

intervencion, preguntd si el Plan Nacional de

Desarrollo enrelacién con los temas energéticos,

gas, petréleo, energia eléctrica, mineria, etc.,
habia sido estudiado en la Comisién Quinta del
Sénado, la verdad es que no fue estudiado,
conocemos el articulado y hemos discutido
internamente con los Senadores de 1a Comision,
a mi me parece que personalmente a pesar de
que -yo estoy de acuerdo en que el tema de
regalias, meterlo en una ley de Plan Nacional de

- Desarrollo .es inconstitucional, considero que

debemos ayudar y debemos ayudar en el sentido

de que la industria de petrdleos esta totalmente

acabada, con decirle Senador Nader que este
afo, solamente hemos perforado en cuatro meses
un pozo exploratorio y que Ecopetrol en estos
cuatro meses no ha hecho un Kilémetro de
sismica- y que la industria del-petréleo estd
totalmente paralizada, significando esto que la
situaci6n de una de las industrias mds importantes
que es la industria del petréleo estd en un
verdadero receso, esté en situacion muy dificil.

Nosotros hemos estudiado la propuesta del
Ministro en lo que respecta a las regalfas, en lo
que respecta a los escalonamientos y vamos a
hacer una propuesta teniendo en cuenta que 50
de los 72 yacimientos del pais producen menos
de 5.000 barriles diarios y que 60 de los 72
yacimientos, 60 de los 72, producen menos de
10.000 barriles diarios, significa esto que vamos
a proponer un escalonamiento diferente con

miras a ayudarle al Gobierno, con miras a que
mejoremos el TIR de la multinacional, también
dentro de este esquema-de colaborar, conside-
ramos nosotros que hay que cambiar la

* depreciacion de 10 a5 afios sefior Ministro, para

mejorar el TIR, y que debemos tratar de reducir
el impuesto de remesas del 7 al 0% y como la
gran mayoria de los campos del pafs, estdn entre
30 y 50 millones de barriles de reservas y los
yacimientos de mas de 100 millones de reservas
son rentables, vamos a proponer un nuevo |
escalonamiento para Ecopetrol en el sentido de.
bajar la participacién de Ecopetrol, cuando los
yacimientos son de més de 100 millones de
barriles y también sefior Ministro vamos a

~ proponer que para €l afio 2004 se baje el impuesto

de renta del 35 al 30% o sea nosotros tenemos

“voluntad de ayudar, tenemos voluntad de que la

industria petrolera Presidente se reactive-y
estamos dispuestos a colaborar pero no sin tener
encuentalosintereses de lasregiones, lasregalias
sefior Presidente pertenecen a las regiones y
como lo dije, de las 72 ciudades productoras de
petréleo, 60 producen menos de 10.000 barriles
diarios, también nos vamos a pronunciar sobre
los subsidios y las contribuciones con miras a
que la energia no suba en los proximos meses el
10%, yo queria sefior Presidente hacer esta
pequeiia acotacidn, con aras a motivar el debate
y que cuando vengan los articulos relacionados
nos permita participar y mafiana en nuestra
exposicién en relacién con el Plan Nacional de
Desarrollo, le diremos al pais, cuél es nuestra
opinién personal, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Crlsto
Bustos. -

Palabras del honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos: :

Gracias sefior Presidente, yo voy a contribuir
con el uso del tiempo y voy a utilizar menos de
los 20 minutos, porque me quiero concentrar en
un tema especifico del Plan, creo que aqui de
una manera brillante y contundente, Senadores
como Vivianne Morales y como Luis Guillermo
Vélez, han demostrado la inconstitucionalidad
de esta ley que est4 tramitandc hoy el Congreso
de la Repiiblica, la manera como se atropella el
ordenamiento juridico y la manera como
supuestamente mediante una ley orgénica se
pretende imponer una dictadura legal e incluso
constitucional por parte del Gobierno, y tampoco
quiero ahondar ni emplear mucho tiempo en la
discusionsobre el modelo econémico que plantea
el Plan del Presidente Pastrana, el cambio para
construir la paz, creo que las manifestaciones
espontdneas de los ultimos quince dias de todos

los sectores sociales del pais, demuestran que

este es un Plan que como aqui se ha denunciado
va en contravia de los intereses de las mayorias
colombianas, porque no puede estar tanta gente

equivocada, no pueden estar tantos sectores
desinformados, no puede estar tanta gente
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supuestamente engafiada por malas informa-
ciones como algunos funcionarios del Gobierno
pretenden hacérselo ver al Senado y al pafs, este
es un Plan que en pocas palabras profundiza el
modelo liberal que tanto dafio le ha hecho al pais

y especialmente a los sectores populares en la

ultima décaday este es un modelo que de alguna
~-manera demuestra_cémo se abandonan

* olimpicamente las obligacjones y las responsa-

bilidades sociales deunEstado Social de Derecho
como se supone que es el Estado Colombiano de
acuerdo con la Constitucién de 1991, aqu1 de
unananera leve se le transfieren a las regiones,
alos municipios, a los departamentos y al sector
privado toda la inversi6n, todo €l mejoramiento
de la calidad de vida-que debe recaer en cabeza
del Estado Colombiano, por eso sefior Presidente
frente a esos dos temas creo que no es necesario
ahondary la opinién piiblica y el Congreso de la
Repiublica tienen claro tanto los inconvenientes
. decardcter const1tuc1onalylegal del Plan, como
los inconvenientes de tipo econdémico y de

cuesti6n del modelo que.se pretende imponer a

- través del Plan para construir la paz.

Yo me quiero concentrar sefior Presidente.y
colegas en un tema en el cual hemos venido
trabajando con un grupo de colegas en los
iltimos meses y que de una manera triste. y
lamentable hemos constatado aquienel Plande
Cambio para Construir la Paz, como se hahecho
caso omiso, c6mo se ha echado al cesto de la
basura todo lo que se ha venido trabajando en el
Congreso de la Republica, en la. Comisién
Segunda del Senado en distintos foros con
respecto al tema de la politica de fronteras que

debe tener cualquier Gobierno y especialmente -

este Gobierno empefiado en construir la paz,
cuando llegé a mis manos el dltimo proyecto, la

ultima versién del Plan, comencé a mirar en qué.

parte del Plan se encontraba la politica de
fronteras y la primera parte donde acudi fue a

.Comercio Exterior, no encontré nada, pasé a _

Relaciones Exteriores tampoco, entonces me
dije el Gobierno de la politica de fronteras;
.seguramente quiere cdncentra_rla enlaactividad
- econdémica y productiva y cuando se hable de
empleo se vaamencionar cdmo se va a promover
el empleo y el desarrollo productivo en las

fronteras del pais y absolutamente nada tampoco

y capitulo por capitulo, va usted sefior Presidente
estudiando el Plan de Desarrollo y no encuentra
por ninguna parte ninguna politica de fronteras,
es mds, casi que si no mirara uno con bastante
4 detenimiento, se podria asegurar que no se
menciona la palabra fronteras en el Plan de
Cambio para Construir la Paz y finalmente,
encontré en el capitulo de los grupos étnicos una

mencién a la politica de fronteras, es decir, en

todo el Plan del Cambio para Construir la Paz,
hay un pérrafo dentro del capitulo general de
grupos étnicos, que dice: “se establecerdn
politicasinternacionales y fronteras relacionadas
‘con los pueblos indigenas a través del desarrollo
de foros, encuentros y reuniones que permitan
generar acuerdos 1nterna01onales de desarrollo
y algo més”

7

-

. Obviamente no se trata aqui ni mucho menos
de desconocer laimportancia que tiene para este

y para cualquier Gobierno, y para el Estado’

Colombiano una politica frente a las minorias
étnicas pero, hay derecho a que en un Plan del
Cambio para Construir la Paz se ignore
totalmente a las fronteras del pais, es
precisamente alld en las zonas de frontera en
donde vive con mayor intensidad el conflicto
armado que vive el pafs, si se supone que se estd
buscando la paz en Colombia, cémo abandonar

a su suerte a doce departamentos fronterizos en-

donde viven mdés de cinco millones de
colombianos y en donde por ninguna parte, ni en
lo conceptual, ni en lo prictico del Plan de
Inversiones, se da un tratamlento dignoy justo

- a estas zonas de frontera del pais; se voltea a

mirar a Narifio, a Cesar, a La Guajira, al Norte
de Santander, y allila violencia generada por los
grupos paramilitares, grupos subversivos, y
generada por las bandas de delincuencia comiin,
se estd tomando todas estas regiones y ya estd

llegando a las capitales; alli en esas zonas de

fronterano se registran los niveles de desempleo
del DANE, que por cuenta de la informalidad
que genera esa actividad -de intercambio
fronterizo y nacional en las distintas zonas, se

emplea un poco de gente y por eso no aparecen -
~los niveles del 25, 30% que se viven en esas

zonas de frontera, alli se han venido generando
unos cordones de miseria que poco a poco han
ido asfixiando a las poblaciones y que un dia de
estos més después de aprobar este Plan de

Desarrollo se puede presentar un estallidosocial

en las fronteras colombianas; no hay derecho a
que se someta a ese abandono a las fronteras y
a que se siga prohijando con esa actitud evasiva
y olimpica, que se sigan generando -esos$
problemas con Venezuela, Perii y Ecuador, con
todos los distintos paises limitrofes, mientras
paises como Perii o Venezuela, en este momento
aprueban e impulsan proyectos especiales para
promover la presencia del Estado en sus zonas
de frontera, nosotros poco a poco nos hemos ido
retirando de esas zonas de frontera y las hemos

ido sometiendo al abandono

Cuando se hicieron los foros en las
Comisiones Terceras y Cuartas, para este Plan
de Desarrollo se convocé por parte de un bloque
de 54 Parlamentarios, de las zonas de frontera,

- sumando Senadores y Representantes, un foro

al que asistieron Planeacmn Nacional .y
Hacienda.

En ese foro para no entrar en todas las

discusiones filoséficas sobre la importancia de

las fronteras, le solicitamos al Gobierno Nacional
a esas entidades que cstudlaran la p051b1hdad de
incluir un articulo dentro del Plan Nacional de

_Desarrollo, que préviera una inversién especial

a través del existente Fondo de Modernizacién
Econdmica de las fronteras, con un porcentaje
minimo que se destinara a ese fondo y que le
permitiera al fondo que depende de la Presidencia
delaRepublica, promover e impulsar desarrollos
productivos en capitales como Valledupar,

Cicuta y Pasto y obviamente en los antiguos '

terrltorlos nacionales.

Ese articulo fuerecogido por los funcionarios
que quedaron bastante inclinados a hacer sus
comentarios y a estudiarlo con unos buenos ojos
frente a la situaci6n de las fronteras del pais y
hasta el dia de hoy dos meses después no hemos
obtenido absolutamente ninguna respuesta, ni..
para bien, ni para mal.

Por eso sefior Presidente para concluir esta
exposicién concentrada en este tema, quiero
anunciar personalmente, mi voto negativo al

- Plan Nacional de Desarrollo, bdsicamente

motivado, en primer lugar: por su abierta

_inconstitucionalidad e ilegalidad. En segundo-

lugar, por su modelo econémico-que plantea en
el Plan de Desarrollo que va a promover ese
estallido social y en tercer lugar, y més’
especialmente, porlamaneracomo se abandona
y se olvidan las fronteras del pais; como se
desconoce la Constitucion de 1991, que previé
un tratamiento preferencial para las zonas de

frontera, como se desconoce la Ley 191 de

1995, o mas conocida como Ley de Fronteras,
como se desconoce la voluntad y el interés que
tienen més de cinco millones de habitantes de
las zonas de frontera de que se haga un desarrollo
especial para estas zonas en concordancia con la
Constitucion Nacional y en concordancia con la

‘Ley 191 de 1995 no puede ningtin congresista

delaszonas de frontera del pais sefior Presidente,

- votar este Plan de Desarrollo que nos condena al

olvido.y que nos da un tratamiento de tercera
categoria a todos los habitantes de las zonas de
frontera del pals

Conlaveniadela Presndencna ydelorador,

- interpela el honorable Senador Luis

Humberto Gémez Gallo:

.Gracias Presidente, es muy sencillo, de todas
maneras yo tengo mi intervencidn en el dia de
mafana, lo que quisiera es aprovechar esta

" oportunidad que me da el Senador y suSefioria

para hacer la siguiente aclaracién: en la
intervencién de la Senadora Yolima Carrillo se
dijo que el Plan desconocia el Programa de la
Equidad de la Mujer una propuesta para la
equldad de la mujer y realmente sobre eso
quisiera hacer una aclaracién que el Gobierno
con anticipacion inclusive, a la presentacion del
Plan de Desarrollo, habia hecho la propuesta de
la igualdad a través de la oficina paralaequidad -
y que estaba incluido en el Plan pero en el

transcurso-de los sucesivos debates que se han

venido presentando esta parte desapareci6 del
Plan, por ‘eso, por una citacién que hiciera. la
Senadora Piedad Cérdoba, se quiso plantear el

‘tema pero hay que decir con claridad que ese es
-un tema que le-interesa muchisimo al Gobierno,

que esta liderado por una funcionaria, la doctora
Elsa Gladys Cifuentes que dirige la oficina para
la equidad de la mujer que ha librado una gran
batalla al interior el Goblerno con el apoyo del
mismo, para hacer prcsenma en todas las
instituciones y traducir eso en el Plan de
Desarrollo. Muchlslmas gracias. -

La Presidencia concede el uso de la palabra *
al honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.
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Palabras del honorable Senador Rodr1g0
Rivera Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
_ la palabra el honorable Senador Rodrigo
Rlvera Salazar: .

Sefor Presidente, honorables Senadores :

sefior Ministrode Hac1enda sefior Jefe N acmnal
de Planeacién, amigas y amigos.

Yo quiero concretar mi intervencién
honorables Senadores a dos o 3 puntos
especificos por cuanto considero que la
oportunidad que hemos tenido todos de escuchar
las muy importantes intervenciones de los
honorables Senadores ha sido extraordinaria
para.tener una visién panordmica acerca de los
contenidos de los alcances del proyecto de ley
del Plan de Desarrollo, quiero en primer lugar,
pedir a los ponentes de este proyecto de ley y a

usted sefior Presidente, ‘que nos permitan

proponer la exclusién de, o la separacion de un
grupo de articulos de la consideracion general
del proyecto de.ley con el propésito de que
puedan ser objeto de varias proposiciones y
consideraciones que vamos a presentar en el dia
- de hoy y en el dia de mafiana; en primer lugar,
los articulos 12, 6% 9°, 10, 102 a 108 y 110. -

Yo quiero expresar aqui frente a unas
consideraciones que ha hecho el Director
Nacional de Planeacién, en torno a las reservas
que me parece de manera muy atinada formul6
el Senador Carlos Corsi, en relacién con el
articulo 1°del proyecto de ley, que €l tiene razén
cuando se duele de la férmula que emplea la
ponencia paratratar de que el Congreso Nacional
adopte como ley de la Repiblica un documento
muy extenso, contenido en el programa de
Gobierno del Presidente Andrés Pastrana, creo
que esa férmula permitirfa para los intérpretes
del Plan de Desarrollo toda suerte de pleitos y de
disquisiciones que los conducirian a las muy
lamentables conclusiones que aqui oportuna-
mente advirtié el Senador Carlos Corsi. De
modo que el Senado de la Reptblica no puede
sin pecar en materia grave, desconocer esas
advertencias y- usted sefior Jefe Nacional de
-Planeacién, doctor Jaime Ruiz, ha recogido
oportunamente esa intervencion y ha expresado

que el Gobierno estd de acuerdo en que el-

articulo 1° se refiera al caricter obligatorio o
imperativo de las normas.contenidas en el
articulo 2° del proyecto de ley.

Me preocupa sin embargo, que el titulo 2° del
proyecto de ley, es prédcticamente todo el
proyecto de ley porque el titulo 1° comprende
los dos primeros articulos y de ahi en adelante
esta contenido el titulo 2° al cual se le atribuyen
aqui poderes que la Constitucion, no le otorga
en la discusion de la ley del plan a ninguna parte
diferente, al Plan-de Inversiones, es decir, a
aquella parte del Plan de Desarrollo que tiene
que ver directamente con la anticipacién de la
" presupuestacién de las inversiones que habran
de desarrollarse, para poder cumphr cabalmente
el Plan de Desarrollo.

Yo creo sefior-doctor Jaime Ruiz, que seria

més aconsejable que pudiéramos llegar, a ir

acercdndonos a un consenso si acordaramos con
el Gobiernoy conlos ponentes que se estableciera
claramente como la Constitucién lo permite,
que la obligatoriedad de este Plan de Desarrollo
se circunscribe al Plan de Inversiones como lo
manda categéricamente la Constitucién
Nacional; el resto de los temas incluidos en el
proyecto de ley, asi estén incluidos antes o
después del plan de inversiones hacen parte de
lo que la Constitucién Nacional, denomina la
parte general del Plan de Desarrollo; una parte

general indicativa que sirve algo asi como de

guia de navegacion a los intérpretes y a quienes
van a aplicar la Ley del Plan de Desarrollo, pero
que no tiene la fuerza imperativa, que no tiene la
posibilidad de ser tratada como una supraley,

como si la tiene el Plan de Inversiones; es una,

propuesta concreta sefior doctor Jaime Ruiz,
que me parece me deberia merecer unarespuesta
del Gobierno Nacional, para efectos de
aproximarnos a una solucién a tantos, a tantas

* dificultades como las que se han advertido a lo

largo de este debate; entre otras razones, porque
quiero advertir desde una disciplina que he
acariciado y que he trajinado durante muchos
anos, la del Derecho Constitucional que las muy
juiciosas observaciones que aqui se han
planteado por parte de algunos Senadores, entre
ellosla Senadora Viviane Moralestienentodala
razén, aquise ha citado por parte de los ponentes
fuera de contexto y referida a un tema diferente,
una sentencia de la Corte Constitucional, que
supuestamente le atribuye a esta clase de leyes
la condicion de ser leyes orgdnicas y van mas

all4, lo dice la Corte Constitucional; supraor-.

gdnica, es decir, que estdn por encima de todas
las demds leyes e incluso las estatutarias, pero si
uno escudrifia la sentencia citada por los

ponentes, si uno va a la fuente de ese,
pronunciamiento de la Corte Constitucional

encuentra que ese pronunciamiento se verific6

‘no en torno a una ley del Plan de Desarrollo

econémico y social, sino en-torno a la Ley
Orgénicadel Planysondosleyes sustanciamente
distintas; laley del plan que estamos discutiendo,
esunaley ordinaria, estd arreglada, por el articulo
150 de la Constitucién Nacional, en la
enumeracion de las leyes ordinarias que puede

expedir el Congreso con condiciones de tramites -

normales dentro de la vida legislativa de esta
Corporacion.

La Ley Orgénica del Plan est4 regulada por
un articulo diferente, por el articulo 151 de la

" Constitucién Nacional, como la Ley Orgénica

de Presupuesto que también es diferente de la
ley anual de presupuesto, o como laley orgénica
queregulalas actividades del Congreso y manda
la forma que es la Ley 5% manda la forma como

debemos tramitar cada proyecto de ley y que sin

embargo es diferente de las leyes ordinarias que
aprobamos los Congresistas, esa diferenciacion
vale para el tramite de las leyes, pero también
vale para la consideracion, para la exaltacidn,
que no de manera exagerada le hizo la Corte
Constitucional a la Ley Orgénica del Plan; pero
no a esta ley que estamos aprobando aqui.

Aquino estamos discutiendo la Ley Organica
del Plan, la Ley Orgénica del Plan es la que
establece los procedimientos para preparar el
proyecto de ley, los procedimientos para
discutirlos en el Congreso y los proced1m1entos

para hacerle su aplicacion, su ejecucion, su

seguimiento, esaesla Ley Orgénica; consujecion
a la Constituciéon y a esa ley nosotros los
Congresistas debemos aprobar cada cuatro aios
el proyecto de ley ordinaria del Plan de Desarrollo.
Econémico y Social, por supuesto que la
Constitucién le otorga una caracteristica de
primacia sobre las demés leyes; pero a una sola
parte especifica de la ley ordinaria del plan, que .
es el plan de inversiones; asi lo manda
categéricamente .la Constitucién a una parte
especifica de este proyecto de ley, al plan de
inversiones; por tanto, cuando los Congresistas
aprobemos anualmente la ley de presupuesto
tenemos que sujétarnos al Plan de inversiones a
otra ley porque tiene categoria superior a la ley
anual de presupuesto; esa precision nos lleva a
tener un gran cuidado sefior doctor Jaime Ruiz,
no precipitemos al pais, a este incendio, a esta
hoguera, a este hervidero, en el que se ha
convertido la -discusién de la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, cuando no tenemos la

posibilidad constitucional de tomar decisiones

sobre lo divino y lo humano aqui se han hechos
advertencias muy sensatas sobre esa materia.

Yo tengo la certeza de que si estuviéramos
asistidos por una competencia constitucional no

~estariamos formulando esta clase de reservas,
‘quiero referirme muy concretamente a un tema

que hasidotocado aqui por dos o tres Senadores,
pero, que yo como Representante del eje cafetero
no . podria dejar de abordar en esta oportunidad
y es el de las previsiones que el proyecto de ley
del plan hace entorno a la reconstruccién el eje
cafetero; hay basicamente dos aspectos; el
primero del referido a’los recursos tributarios
que se van a establecer para efectos de buscar la
financiaciéon del plan de reconstruccién, el
famoso dos por mil, la Gnica precision que
quiero formular sobre el tema, honorables
Senadores es la de que para nuestra-region es
absolutamente claro que Colombia se ha
solidarizado con el dolor del eje cafetero y que
esa -solidaridad se materializa mucho maés alla
que con palmaditas en el hombro, se expresa a
través de esta voluntad politica que yo estoy
advirtiendo no solamente en el Gobiernosinoen
todos los colegas de todas las bancadas politicas
de arbitrar los. recursos presupuestales
indispensables para que la financiacién de la
reconstruccion del eje cafetero no se convierta
en una nueva frustracidn, pero hablemos con
cifras concretas; el doctor Luis Carlos Villegas,
Presidente de la Junta Directiva del Fondo para
la reconstruccion del eje cafetero dijo hace un
par 'de meses cuando todavia existian datos’
preliminares sobre la evaluacién de los dafios,
que los dafos en esa zona ascendian a més de
dos mil millones de ddlares, es decir, algo asi
como 3.3 billones de pesos, es una cifra parecida
alaque havenido manejando el sefior Presidente
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de la Repiblica, y hace 3 dias recibimos un
informe de la Cepal en donde se estimaban
provisionalmente en $2.8 billonés de pesos, los
dafios causados por el terremoto en el corazon
- cafetero de Colombia.

Yo quiero-que agradecer a nombre de mi-
regién la voluntad que se ha advertido en el
Gobierno Nacional en arbitrar los primeros
recursos indispensables para enfrentar estas-
tareas, se han destinado recursos por mis de

- $900 mil millones de pesos, en el presupuesto
de este afio, pero es evidente que €soS recursos
contrastados con las cifras que acabo de
mencionarson absolutamente insuficientes; por
eso es necesaria la decisién del Congreso de

“aprobar la sobretasa del dos por mil con
destinacién a la reconstruccion del eje cafetero
como una forma de materializar juridica y

_politicamente la decisién y la destinacién ‘de
recursos que realmente contribuyan a financiar
esareconstruccion; pero me inquieta sefior doctor
Jaime Ruizy honorables Senadores, me inquieta

" queno esté claro en el articulado del proyecto de
ley, quelosrecursos dél des por mil sean recursos
adicionales a los $900 mil millones que se han
arbitrado en el presupuesto.de este afo, y creo

que esa precisién debe quedar absolutamente
clara y transparente en la ley del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

Por eso me voy a permitir presentar una
proposicién que asf lo.exprese en un paragrafo
al articulo-110, que categéricamente diga que
los recursos de la sobretasa del 2 por mil serdn
destinados alafinanciacién de lareconstruccién
del eje cafetero y serdn recursos adicionales a

-los 900.000 millones de este ano, porque como
estd redactado el proyecto de articulo, lo que
estamos resolviéndole es un problema de caja al
Gobierno y no un problema de insuficiencia de
recursos a la zona cafetera para poder financiar
las tareas de su reconstruccion, que sean recursos
adicionales significa que ademés de los 900.000.
millones de pesos, que se estdn destinando este
ano para ese proposito recibiriamos el afio
entrante algo asi como 900.000 millones
adicionales o un billén de pesos adicionales, es
decir, en suma 1.9 billones de pesos que siguen
siendo insuficientes para las tareas de
reconstruccién del eje cafetero, pero- que
significan el doble del esfuerzo que hasta el
momento se ha materializado -por parte del
Gobierno Nacional en estas tareas, yo quiero

- que en ese tema la solidaridad de mis colegas,
que en la semana pasada se expresé abruma-
doramente cuando mas de 60 Senadores nos
firmaron el proyecto de ley Quimbaya que
pretende en més de 70 articulos dlbu] artodauna
estrategia de reconstruccién econémica, social,
del tejido productivo, de tejido humano y social
de esta region pueda expresarse también ahora
aprobando und sobretasa del 2 por mil, que no
vaya a aliviar problemas financieros y de caja
del Gobierno sino aliviar los problemas reales
de esta zona tan importante para todos los
colombianos, de esta decisién depende que
podamos eficazmente reconstruir el eje cafetero

- que hoy esté convertido en un campo desolado,

bombardeado, afligido por tantas angustias o
que lo condenemos a quedar convertido en una

gigantesca pompella para la contemplacién de
los turistas que allf suelen ir a observar los -
desastres que ha producido la naturaleza.
. En segundolugar, sefior Director de
Planeaci6n y honorables Senadores, yo quiero
 confesarles mi preocupacién por la circunstancia

de que en el proyecto de ley del plan, se estén

incluyendo normas relativas a los beneficiarios -

tributarios que los decretos de emergencia

econdémica establecieron a favor de laregién del -

eje cafetero, no porque considere que con los
decretos de emergencia econdémica ya se ha
satisfecho la expectativa' de. esa regién, por el
contrario, creo que hasta el momento el

Gobierno, extendiendo durante dos afos en los

decretos de emergencia econémica esos
beneficios, lo que ha hecho es como dibujar un

principio, un primer paso en el camino que

permita estructurar una verdadera estrategia de
reconstruccion econdmica de esa regién, para
que losbeneficios se conviertanenunaverdadera
herramienta de estimulo alainversion productiva
en esa zona, tienen que extenderse y es el
consenso de analistas de esaregién y de fuerade
ella, por lo menos durante 10 afios, esa es la
politica estatal que se ha aplicado en otras
tragedias.de similar o incluso de inferior impacto
social y econémico alo que hasido el terremoto
del eje cafetero.

A mi me preocupa que en la ley del plan que
tiene un horizonte por expreso mandato de la
Constitucién de 4 afos, que s6lo puede tener un
alcance temporal, circunscrito al perfodo del
Presidente Andrés Pastrana, s¢ incluyan normas
que van mdés alld del periodo de la actual
administracion, el articulo 10 de este proyecto
deley trata deresolverel problema diciendo que
las normas dél Plan de Desarrollo tendrén
vigencia durante més tiempo que los 4 afios,
hasta tanto el Congreso las derogue expresa o
tdcitamente y yo creo que el Congreso Nacional
no puede en una ley cuatrienal del Plan de
Desarrollo, extender el horizonte temporal de

cualquiera de sus normas mds.alld de las .

posibilidades que le brinda la Constitucion

“Nacional, eso es como si en la ley anual de

presupuesto, en las normas generales, nosotros
nos atreviéramos a legislar hacia el futuro sin
limite de tiempo, estariamos violando categé-
ricamente la Constitucién y existen pronun-

ciamientos reiterados del aporte constitucional -

sobre esa circunstancia en tratdndose de la ley

anual de -presupuesto, y no existen pronun-

ciamientos de la Corte sobre esa circunstancia
tratdndose de la ley ordinaria del Plan de

" Desarrollo Econémico y Social, por la razén

muy elemental de que las leyes anteriores del
Plan de Desarrollo Econémico y Social, han

tenido el pudor de no incluir normas que vayan

més alld del estrecho, del limitado 4mbito
temporal de un"cuatrienio presidencial.

Me preocupa que por tratar de prestarle un
servicioalaregion, estemos creandoun pequefio

pleito juridico en torno a la vigencia de estas
normas mas alld de los cuatro afios, el Gobierno
ha aceptado hasta ahora que los beneficios
tributarios para la regién del eje cafetero se
extiendan hasta el afio 2003, nosotros creemos
que deben extenderse hasta durante 10 afios,
pero el afio 2003 inclusive ya rebasa la frontera

de la vigencia de la actual administracion y me
parece que en esa materia tenemos que avanzar -
con el Gobierno Nacional y con los ponentes en
estructurar un acuerdo que nos permita no
causarle un dafio a ]a regién que aqui estamos
representando, podem:os darnos el lujo de que el
2 por mil sufra un traspié en la Corte
Constltucwnal y el Congreso yo estoy seguro’
que en su solidaridad con la zona, restableceria

-por las:vias formalmente adecuadas esa

expresion de solidaridad con el eje cafetero,
pero no podemos darnos el lujo de exponer el
marco general de los beneficios tributarios a un

traspié enla Corte Constitucional porque aquilo

que estamos afectando es el clima ps1cologlco
de seguridad Jurldlca que ex1gen los inver-
sionistas, para hacer en esa regién prontamente
las inversiones de capital indispensables para
producir el empleo productivo, el empleo que
permita realmente reactivar esa regién tan
importante para todos los colombianos, creo
igualmente honorables Senadores que en el
proyecto de ley, al incluir estas normas sobre

‘beneficios se estdn desconociendo algunos

acuerdos a los que ya habfamos llegado -los
Senadores y Representantes de los cinco

departamentos afectados por el sismo del 25 de

€ncro.

El proyecto que radicamos la semana pasada -
no es un proyecto de mi autoria, es un proyecto

-de autoria conjunta de los Senadores y

Representantes de los cinco departamentos que
en més de cuatro oportunidades nos reunimos a
ventilar distintas ideas, a ponerlas en blanco y
negro y finalmente a estructurar el proyecto de
ley y alli llegamos a acuerdos importantes, a
acuerdos sobre el alcance temporal que
propondriamos al Congreso para la vigencia en
10 afios de estas normas, a.acuerdos .sobre la
intensidad de los beneficios para que no-sean
menores a los consagrados por ejemplo, en la
ley del Péez, a acuerdos incluso en torno a las

. diferencias en el tratamiento que hay que darle

al departamento del Quindio frente al departa-
mento de Risaralda, de Caldas, del Valle del
Cauca y del Tolima, llegamos a acuerdos, a
consensos de Senadores y Representantes de las
regiones comprometidas en esa estrategia, e
incluso llegamos a pronunciamientos sobre la
posibilidad de ampliacién de 1a zona geogréfica

" delareconstruccién més alld delos 27 municipios
-definidos por el Gobierno Nacional en los

decretos de emergencia y todos esos acuerdos
contrastan con el planteamiento que se hace en
el proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrollo, en lo que nos precipitaria a una
decision que quizs irfa claramente en contra de
la voluntad que se ha logrado materializar en el
proyecto de ley Quimbaya. .
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Yo quiero terminar sefior Presidente,
haciéndole al Gobierno Nacional aqui repre-
. sentado y a los honorables Senadores, una
reflexién muy elemental sobre el tema de la
agitacion social que estamos viviendo més alla
de las paredes de este recinto del Senado de la
Repiblica, yo creo que aqui se requiere
concertacion, conciliacién y avanzar en el
camino -de los acuerdos y del entendimiento,
menos.arrogancia e intransigencia de parte y
parte y mds sentido de la grandeza y de la
responsabilidad que hoy ténemos en nuestras
manos, nosolamente los miembros del Congreso
de Colombia, también por supuestolos dirigentes

sindicales y muy especialmente las autoridades

del Gobierno Nacional, yo no veo por qué,
existiendo.dudas juridicas como las planteamos
inicialmente sobre la viabilidad constitucional
de normas que no tienen que ver con el Plan de
Inversiones, en este proyecto de Plan de
Desarrollo, el Gobierno se ha empecinado en
cerrar las puertas, no al didlogo porque han
conversado y han dialogado, pero si a busear
avenimientos y acuerdos con sectores.

Que estdn expresando en mi sentir justas .

aspiraciones como los sectores del magisterio;
yo también como usted sefior Presidente del
Senado, tengo el orgullo de ser hijo de una
“maestra de escuela, .y sé calidad, la bonomia, la
inspiracion por regla” general del magisterio
colombiano; por supuesto que en todos los
‘gremios hay excepciones. . :

Pero tengo la certeza y leyendo incluso los
documentos que han hecho llegar a nuestras
manos los dirigentes del magisterio colombiano,
de que existe en sus planteamientos sensatez y
que existe la posibilidad de avanzar en el camino
de la evaluacién sin que ello se convierta en
patente de corso para expedir un régimen
punitivo, sancionatorio debindicta en contra de
los maestros de nuestro pais, yo tengo la certeza
de que ellos estdn dispuestos a que mds alld de -
la condicién de diagnéstico que han formulado

hasta ahora en sus propuestas, pueda tener la,

evaluacion, alcances incluso mayores, pero que
no han encontrado suficiente ecoy disponibilidad

de apertura en el Goblerno para avanzar en ese

cammo

E 1gua1 pudo decir frente al tema neurélgico
de los traslados, es que hoy se estdn trasladando
docentes, no con criterios discrecionales porque
tampoco nosotros podemos estar dispuestos a
aceptar un retroceso de décadas en la
profesionalizacion del servicio del magisterio
en Colombia.

Esa posibilidad de que alcaldes o goberna-
dores, puedan a su arbitrio, a su discreto amaro,
disponer del traslado de nuestros maestros en
nuestro pafs, se presta para arbitrariedades, se
presta para excesos, para injusticias y para que
- demos un salto atrds de muchas décadas en el
camino de la profesionalizacién de un estamento
tan importante en la vida de nuestro pais, por
supuesto que hay que reconocer, que hay que
trabajar en la direccién de mejorar la calidad de
la educacién y particularmente de la educacién

piblica, pero yo no puedo entender que mientras
el Gobierne admite en sus documentos de
diagnéstico que hay un descenso en.la
escolaridad de nuestra patria, que hay una

cobertura que todavia requiere ser ampliada

para que sea universal, que los niveles de bésica
primaria y de secundaria, se esté pensando que
la solucién es sacar los maestros de la parte
urbanay llevarlosalaparte rural y no el verdadero
camino ‘de inyectarle mas recursos presu-
puestales a la financiacion del sagrado servicio
publico de la educacién.

Yo no puedo entender que mientras se
advierten dificultades de calidad admitdmoslo,
en la prestacién del servicio de educacion en
nuestro pais, se crea que la dnica culpa de esa
circunstancia recae sobre los hombros de los
educadores, aqui hay un contexto generalizado
que debe ser analizado por la amplitud, sin
sesgos y sin intransigencias. Por supuesto, que
los educadores tienen parte de laresponsabilidad,
pero yo los he visto dispuesto a aceptar esa cuota
de responsabilidad y no se estdn negando a la
aplicacién del sistema de evaluacion que se
aplicé, que se establecié a través de la ley
general de educacién, pero también hay
responsabilidad en las funciones que deben
cumplir en esa materia las autoridades
territoriales departamentales, el -propio
seguimiento, ya voy a terminar honorable
Senador, el propio seguimiento del Gobierno
Nacional y por supuesto hay responsabilidad en
un entorno social que no ha sido recogido de

buenamanera por el Congreso y por el Gobierno;:

yo en esto pido mucha sensatez, mucha mas
prudencia, mucha més disposicién de concilia-

cién y de didlogo, que no sea que de aqui al

miércoles terminemos aprobando a la topa

tolondra un punto tan neurdlgico del conflicto .

social que esté viviendo nuestro pafs, sin buscar

fuentes de entendimiento y después de aprobada

laley del plan estemos votando las llaves al mar
para pre01p1tarnos en un callejon sin salida del
que no sé cémo podria levantarse el clima de
agitaciénlaboral y social y el prejuicio gravisimo
que estan sufriendo nuestros estudiantes.

" Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia.concede el uso de la palabra

al honorable Senador Carlos Armando Garcia .

Orjuela.

. Palabras del honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela: ‘

¢

Gracias Presidente, quiero referirme

. fundamentalmente ‘al tema de la unidad de

materia en el plan de desarrollo, que ha sido
motivo de discusién en esta misma noche por
parte de algunos honorables Senadores, si bien
es la primera vez que en la presentacion del
Plan, el Gobierno transcribe parcialmente

~algunos resultados de algunas sentencias de la

honorable Corte Constitucional, respecto al tema
deunidad de materia y respecto ala exequibilidad

de algunos articulos del Plan de Desarrollo del
cuatrienio pasado; pues, para participar en el
debate y para participar en la votacion que
vamos a realizar mafiana y seguramente el
miércoles, yo quiero dejar constancia Presidente
de que votaré los articulos que considero se
cifien ala carta constitucional en materia de Plan
Nacional e inversiones y de desarrollo que el .
Plan Nacional de Inversiones requiere como
contexto general de la politica del plan de
desarrollo para el cuatrienio. Lo que no haré es
votar positivamente aquellos articulos que
considero abiertamente en contra de la norma’
constitucional, y que seguramente serdn materia
de estudio por parte de la Corte Constitucional.

Como lo expuso aqui el Senador Camilo
Sancheztemas que son abiertamente otramateria
diferente al contexto de un Plan de Desarrollo,
porque cabria-la pregunta del director Nacional
de Planeacién, si el enunciado del Plan de
Desarrollo se habla del mejoramiento de la
aplicacién de la justicia, del combate a la
delincuencia juvenil por ejemplo. De la misma
manera podriamos aquiredactarle unos articulos
al' Codigo Penal para aumentar las penas por
ejemplo, porque si el plan de desarrollo puede
legislar en materia tributaria, crear impuestos,
conelargumento que prevalece. La Constitucion
no dice que el plan es una ley prevalente, lo que
dice es que tiene prelaciéon y en la palabra
prevalencia no es igual a prelacion; prelacion
quiere decir que se tiene en cuenta en primer

“lugar y prevaler es que va por encima de los
-demds pero estar de primero en el orden de

inversién piblica es completamente diferente a
prevalecer sobre una norma juridica.

De tal manera que atendiéndose Gnicamente
al contgxto o gramatical, tampoco nos da para
interpretar asi lo que es el Plan Nacional de
Desarrollo. Ahora, cudles son las normas
indispensables o no indispensables, cuando la
sentencia C 015 del 98, habla -de normas no
indispensables; ver sus normas indispensables -
son aquellas que tienen que ver estrictamente
con el plan de inversiones es que los articulos .
que crearon el Plan Nacjonal de Desarrollo y el
Plan Nacional de Inversiones se contextualiza
es en el término de presupuesto la materia del
Plan de Desarrollo de un 90% tiene que ver a la
inversién piblica, al presupuesto por eso dice:
es una ley que se tiene que tener un desarrollo -
posterior en los presupuestos plurianuales, o
sea, es unamateria casi de contenido presupuestal
no es de contenido educativo, de normas de
seguridad social que tenga que pasarse también
alas normas tributarias, arancelarias; poreso yo
creo que el Gobierno haria mucho mds contar
con el Congreso para traer aqui los proyectos de
ley atenientes a esta reforma que pretende sacar
de un solo tajo y a la carrera en el Plan de
Desarrollo.

- No es que uno vaya a atravesarse, a
obstaculizar el éxito que pueda tener este Plan
de Desarrollo, porque unos articulos no tengan
la aprobacién, no lo que uno quiere es que el
Congreso cuya esencia es legislar, estudiar las
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normasrespectivas la materia de cada Ministerio,
las Comisiones, porque en materia de Reforma
de Seguridad Social el primer debate lo deben
hacer las Comisiones respectivas en materia de
medio ambiente o en materia de energia eléctrica
es la Comisién Quinta y no las comisiones
terceras y cuartas de presuipuesto, tan es asi que
la Corte y.perddn la Constituyente quiso que el

“Plan de Desarrollo lo estudiaran las Comisiones
econdmicas, porque sino cada Comisién deberia
debatir como deberia ser y como alguna vez lo
hicimos en un debate en’ este mismo Senado,
que cada iniciativa de materia diferente pasara
por la Comisidn respectiva es decir, si eran
normas del medio ambiente fuera ala Comision
del Medio Ambiente, normas educativas a la
Comisién Sexta.

Pero aqui nos hemos encargado los de la .

Comisién Tercera que nos atafien los asuntos de
Planeacion, Aduanas, Reformas Tributarias,
Presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo, a
saber de todas, 1o cual me parece que a esas
normas les faltaria el primer debate, por eso en
ese sentido he firmado una constancia pero la
" dejo muy clara, votaré los articulos de
conveniencia nacional, los articulos que tienen
que ver con el Plan de Inversiones y aquellos
que tienen que ver con el desarrollo del mismo
con las mismas normas, recuerdo muy bien la
demanda cuando se incluyé en el Plan de
Desarrollo 1a extensién del Instituto del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, era para la
aplicacién de las partidas incluidas en el Plan
que deberian atender la red terciaria, no era una
reglamentacién para extender por vida el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, sino.para la
ejecucion por eso la Corte en su sentencia dijo
que era exequible darle viabilidad al Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, pero ya querer
uno abarcar leyes de reforma tributaria en esto
estoy de acuerdo con el Senador Rodrigo Rivera,
Presidente apoyamos al Eje Cafetero, estamos
buscando la manera de darle recursos al gobierno
para que aplique alli la reconstruccién del Eje

Cafetero va a hacer una reconstruccién que no .

son de dos afios, ni de tres afios, todavia no se ha
acabado de reconstruir Popayén, ni de reconstruir
Armero o toda la zona de la catéstrofe de la
erupcién del volcén del Nevado del Ruiz hace
13 afios, mucho menos la zona Paez, el Cauca y
el Huila, y la reconstruccion del Eje Cafetero
que fue de mayor dimensién nos va a tomar mas
de una década.

Entonces hay que hacer una programacion
especml en términos de infraestructura en tér-
minos de vivienda, en términos de reconstruc-
cién, de los establecimientos de educacién y de
salud, en términos de facilitar la adquisicién de
un plan de ordenamiento territorial moderno,
nuevo adaptado a esas zonas sismicas de alta
intensidad incorporando elementos técnicos de
sismorresistencia, esto no.se puede hacer a la
carrera y por eso quienes hemos estado de cerca
siguiendo la reconstruccién del Eje Cafetero
exigimos que haya una ley especial, especifica

“dnica, exclusiva, para la reconstruccién del Eje:

Cafetero, donde quepan nermas de todo tipo

ambientales, normas de vivienda, de participa-
cién ciudadana, de administracién de los recur-
sos y obviamente de destinacion de recursos
especificos, parala reconstruccién del Eje Cafe-
tero. -

Yo metemo que la Corte por mas presion que
le haga a la Corte Constitucional diciéndole que
va a dejar sin recurso de dos por mil a la zona del
café, a la zona del Eje, de la catdstofre 1a Corte
se vea obligada a declarar inexequible la crea-
cion de ese impuesto, lo cual nos obligaria el
semestre entrante a tramitar de carrera aqui una
pequena reforma tributaria, nueva para esos
recursos, ademas yo creo que hay que decir la
verdad como lo dijo aqui Camilo Sdnchez en
términos de cudntos aspiramos a recolectar por
este impuesto del dos por mil, para el Eje Cafe-
tero el dos por mil extendido hasta un afio mas,
pero el Gobierno ya sacé de ahi a Ias institucio-
nes bancarias, a las fiduciarias a las entidades
territoriales, a las empresas multinacionales, si
descontamos todo esto el impuesto del dos por
mil, no nos va a dar ni $300.000 millones por
afio, por qué ademds cuando veamos quienes
son los que verdaderamente han aportado en
estos primeros meses de ensayo nos damos
cuenta que las transacciones al interior
interbancarias, interinstitucionales de todas las
entidades bancarias, financieras fiducias, etc.,
son las que mayor recurso han aportado a este
recaudo, si las excluimos esto va a hacer un
saludo a la bandera, por eso me parece que

4

deberfamos dedicarle a més el Congreso lo.

quiere, ha ofrecido el Presidente toda la colabo-
racién para tramitar todas estas leyes especifi-
cas en materia de reforma a la seguridad social
por ejemplo. )

Presidente yo quiero no abusar de su benevo-
lencia en el uso de la palabra y en el término del

_tiempo que usted nos ha cedido, pero yo quiero

mafiana en la votacion del articulado, hacer
llegar las propuestas particulares a cada uno de
los mismos articulos en materia de subsidio
familiar tengo algunas objeciones al Plan de
Desarrollo, en materia de vivienda, de tal mane-
ra que yo los haré llegar Presidente para aportar
al debate y a la discusion, solamente queria
terminar llamando la atencién por ejemplo que
no se puede presupuestalmente suprimir el
programa ampliado de inmunizacion este pais
tiene una tradiciéon como el primero en
Latinoamérica de haber comenzado las campa-
fias de inmunizacién ampliada, de prevencion
este es el tinico pafs en América Latina, el
primero en haber erradicado la fiebre amarilla,
en haber erradicado el sarampién, de haber
erradicado la poliomielitis paralizante, que de-
jaba miles y miles de personas con secuelas de
pardlisis por polio, y ahora por faltarecursos en
el programa de familia y nifiez se reducen al
20% los requerimientos anuales de este progra-
ma, de tal manera esto no lo van a hacer por la

subsidio de salud, no, este programa s¢ venia

desarrollando a través de aprovisionar las vacu-

-via privada ni se le va a entregar al sistema de

nas a través del Instituto Nacional de Salud, no

. porque una cosa que funciona bien una politica

que ha hecho ejemplo en América Latina.

Una tarea del Instituto Nacional de Salud, de
comprar, producir, almacenar, y distribuir las
vacunas se va a extinguir por via'de falta.de
recursos presupuestales, que no son de una
enorme cantidad se requiere ajustar entonces en
el Plan de Desarrollo que se garantice que la
mejor proteccién a la nifiez no es con enuncia-
dos vacios es con los recursos para las
inmunizaciones que se deben hacer en el prime-
ro, en el quinto, y en décimo afio de vida de los
nifios, para que con esto si garanticemos de tal
manera que yo voy a dejar también mafiana la
propuesta para ‘modificar este articulado del
Plan de Desarrollo y que persista en Colombia
la inmunizacién ampliada de estos programas e
inclusive han sido programas directamente a
veces dirigidos por la Presidencia de la Repiibli-

- ca; Presidente muchas gracias y entonces mafa-

na haremos llegar las propuestas a la modifica-
cion del articulado en lo que a mi se ha referldo
en esta intervencion.

La Pregldenc;a interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador, usted me da la oportuni-
dad de reiterar que los ponentes el Senador
Barco, el Senador Yepes, el Senador Zapata,
estin recogiendo las inquietudes de las obser--
vaciones que hay sobre unos articulos, y hay
articulos sustitutivos como usted lo estd plan-
teando porque estamos definiendo el bloque
donde hay discusién y un bloque en dende haya
discusién, para poder entrar a votar mafiana, con
mucho gusto honorable Senador.

Con la venia dela Presidencia ydelorador
interpela el honorabie Senador Salomon
Nader Nader: '

Para esto.es necesario tener segUridad sobre
cudles son los articulos, cudl es el nimero de los
articulos porque es que yo tengo dos cosas aqui
que dan niimeros distintos, entonces seria con-
veniente saber cudl es la numeracidn real de los
articulos para poder decir el articulo tal o cual-
quier articulo que sea.

Conlavenia delaPresidenciay de] orador
interpela el honorable Senador Victor Rendn
Barco Lépez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
mafiana antes de que se inicie la sesién para la
hora que usted convoque, se va a repartir y ya
est4 listo, un estudio con tres columnas, lo que
era el proyecto inicial, el pliego de modificacio-
nes al proyecto y finalmente el texto sobre el
cual debe pronunciarse el Senado que estd enla
tercera columna y ahi también aparece destaca-
da cada parte del texto que se modifique, es
decir que sea diferente al de Cdmara, lo que
quiere decir que con esta triple columna se va a
facilitar el estudio y aprovecho la oportunidad
para agregar que de las sentencias que se cita-
ron, la Gnica que se refiere ala Ley 152 o sea la
organica es la 094 del 96, todas las demés
manejan el tema dentro de esa concepcionde iey
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supraorgénica y agrego también qlie~ en la po-‘
nenciadel Senado de la pigina 42 a 44, aparecen

28 normas que incorpord Ley 188 de 1995 osea .

el plan de la administracién Samper, que modi-
fican leyes que estaban vigentes y que la Corte
no ha declarado 1nexequ1bles en ningdn mo-
mento.

Muchas gracias.

Conlavenia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Los ponentes estdn recogiendo proposicio-

nes, como estos temas son tan delicados y no
queremos hacer discusiones personales, me

parece que el procedlmlento correcto es el si-

guiente, que quien tenga proposiciones las radi-

- que en Secretaria, para que queden y se discutan
y que luego si pasen a manos de los ponentes,
por lo menos las que tengo yo las radicaré en
Secretaria y le ruego se las haga pasar después
de radicadas, a los sefiores ponentes para ver
qué tratamiento les dan.

Con la venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Edgar-J osé
Perea Arias:

~ Muchasgracias sefior Pre31dente conlavenia
del honorable Senddor doctor Carlos Moreno de
Caro, muchas gracias sefior, el Plan de Desarrollo
que estamos discutiendo, presenta realmente
puntos supremamente importantes, interesantes,
en los cuales se puede incluir la mayoria de los
problemas que estan afectando a nuestro pueblo
colombiano, lo he estudiado lentamente y me he
detenido en la parte de la educacién porque veo

‘que sobre ese punto hay una gran discusion, hay -

un problema social con una tremenda cantidad
de maestros en una huélga, estamos muy de
‘acuerdo en que en este pais se deben mejorar las
condiciones sociales de cada uno de nuestros
compatriotas, pero veo en este Plan de Desarrollo
unas soluciones que merecen ser estudiadas y
aprendidas, por ejemplo esto de la evaluacion
de los maestios que discuten los amigos de
Fecode, yo creo que esté tratado en el Plan de
Desarrollo porque no hay duda que hay mucho
maestro incapaz.

Yo queria referirme rapidamente mi querido
Presidente, es al hecho de que los maestros de
Colombia si pueden ser evaluados, porque a mi
me consta que hay muchos maestros que estan
desactualizados en educacion de la ensefianza
en este momento, es més, conozco corregi-
mientos del drea metropolitana de la ciudad de
Barranquilla, en donde los maestros no van adar
clases a esos corregimientos, sino que se quedan
trabajando o quieren trabajar permanentemente
en Barranquilla, esto ya es una falla para la
educacién de mi departamento, le cuento que en
la Costa, tenemos el mayor indice de analfabe-
tismo de Colombia, 22% alguien tiene la culpa
de ese tremendo déficit de educacién en mi
departamento o en mi zona, alguien tiene la
culpa, no hay una educacién perfecta, no estd

bien planificada la educaci6n en la Costa, por lo
tanito yo creo sinceramente que debemos pro-

’
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mover mucho mas didlogo, mucha mas conci-
liacion para que todos estos problemas sefior
Presidente, se resuelvan, porque no podemos
dejar que esto continde de la manera como se
estdn educando nuestros nifios.

La Constitucion dice claramente que la edu-
cacion primaria €s gratuit'a y np se cumple €s0
sefior Presidente, tienen qiie pagar los nifios de
mi tierra, dinero para poder aprender a leer y a
escribir, no es cierto que se la estén -dando
gratuita, pobres padres que devengan menos
que el salario minimo, se ven apurados -para
pagar la educacién que les ensefia a leer y a
escribir a sus hijos, cuando eso debe ser gratui-
to, entonces esto deben los educadores analizar-
loy ver que en el Plan de Desarrollo se toca este
tema sin el objetivo de perjudicarlos, sino para
mejorarlo, para levantar el nivel de nuestra
educacién que no es buena, es deficiente la
educacién en nuestro pafs y hay que trabajar

sobre eso.

Muchas gracias sefior Presidente, muy bené-
volo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Antonio Gomez

- Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antomo
Gé6mez Hermlda

Con la venia.de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Antonio

-Gomez Hermida:

Gracias sefior Presidente, el Senador More-
no de Caro las edmaras estdn pendientes de su

Seforia, s6lo dos puntos sefior Presidente, hasta "

que horas vamos a sesionar hoy en esta discu-
sién, porque a mi me parece que si después de
las 9 y media de la noche es que va a intervenir
el sefior Ministro de Hacienda a fondo en el
tema juridico, los ponentes que queremos inter-
venir y otros honorables Senadores que quieren

.intervenir y va a ser eso alrededor de las 110 12

de la noche, no vale la pena intervenir sefior

Presidente, que no esta equilibrado el espacio

que se le ha otorgado democraticamente bajo su
direccion a la oposicién con justa razon para que
no haya disculpas de que no se dejé hablar,
entonces yo si quisiera ver cémo es el listado y
quiénes van a intervenir y hasta qué horas sefior
Presidente.

La Presidencia mtervnene para un punto
de orden:

Honorable Senador, estamos provistos hasta
las 12 de la noche, perdoneme honorable Sena-
dor, ahora interviene Carlos Moreno de Caro,
después de él me pidié el Ministro de Hacienda
hacer una intervencién, después sigue usted
José Antonio Gémez Hermida, después sigue
Piedad Cérdoba, después sigue Francisco Rojas
Birry, después sigue Juan Manuel Ospina, Jesis

" Enrique Pinacué, José Ignacio Mesa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Antonio Gémez Hermida:

No he. terminado el punto de orden sefior
Presidente, € igualmente que se aplica el

reglamento si sobre un tema dice el reglamento,
no se puede intervenir sino una sola vez, pues
que no se intervenga més de una vez como
quiere suceder en esta oportunidad que se discute

" este proyectodeley, nosotros tuvimoslaatencion |
" muy especial en la Senadora Piedad Cérdoba

que hablé tres largas horas sobre el tema del
Plan de Desarrollo, yo no sésiella vaahablar de
otro tema o volverd a insistir en sus muy
1mportantes puntos de vista, en su segunda y me
imagino 1nterm1nable intervencion, quiero leer
una proposicién que no suscita controversia, el
Senado de la Repiblica hace llegar al sefior
Procurador General de la Nacién, doctor Jaime
Bernal Cuéllar, su mds expresiva voz de
condolencia por el sensible fallecimiento de su.
sefiora madre, dofia Isabel Cuéllar de Bernal,
acaecido en la ciudad de Bogot el dia de ayer.

* Asi mismo hace extensiva esta mocién a la

familia de la desaparecida matrona, a sus
allegados mds préximos y demds familiares.
Presentada por los Senadores: Yépes Alzate,
José Antonio Goémez, Luis Guillermo Vélez,
Jaime Dusén, Ramiro Luna y otros Senadores.

- Al finalizar su intervencidén, el honorable
Senador José Antonio Gomez Hermidadalectura
a una proposicion.

La Presidencia somete a consideraci6n dela
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 245

El Senado de la Repiblica hace llegar al
sefior Procurador General de la Nacidn, doctor
Jaime Bernal Cuéllar, su més expresiva voz de
condolencia por el sensible fallecimiento de su
sefiora madre Isabel Cuéllar de Bernal, acaecido
en la ciudad de Bogot4, el dia de ayer.

Asi mismo, hace extensiva esta mocién a la
familia de la desapare01da matrona y a sus
allegados més préximos. :

Presentada por los Senadores:

Omar Yepes Alzate, José Antonio Gomez
Hermida, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Ramiro
Luna Conde, Carlos Holguin Sardi, Victor
Rendn Barco Lépez, Jaime Dussdn Calderon.

Santa Fe de Bogota D. C.,, 3 de mayo de
1999. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

' Pala’bfas del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

"la palabra el honorable Senador Carlos

Moreno De Caro:

Muchas gracias, sefior Presidente, voy a
esperar que el Senador Barco se siente en su
curul. Yo voy a hablar muy corto, sefior
Presidente. Primero que todo quiero manifestar
mi gran satisfaccién al ver anoche enlas pantallas
detelevision al sefior Presidente de la Republica,
otra vez liderando este proceso de paz; asi es
como queremos ver al sefior Presidente, acdy no
dejando en manos de mandos medios nuestro
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proceso de paz. Pero a su vez eso que me llend
de tanto entusiasmoy de optimismo, nuevamente
me hacia contrastar lo que €s el pals mientras se
busca la paz con algunos, a otros se les declara
la guerra, no de otra forma puedo yo entender

toda esta problemética las miultiples manifes-.

taciones, esta persecucién contra los maestros,

contra la universidad piblica y me pregunto a

veces: ;La paz para qué? ;La paz para qué?

Y como a Moreno de Caro le escriben
bastante, Moreno de Caro tiene quien le escriba,
un poeta popular, José Telémaco, me ha hecho
llegar este poema que dice: ;La paz para quién?:
para los olvidados del Cartucho en toda la
geografia de mi patria o para los nifios que cual
agilucho gimen €l hambre, del olvidado paria,
quiz4 para el mendigante anciano olvidado o.el
anénimo campesino analfabeta, o tal vez para el
obrero explotado, para quién dime: profeta.
Para los negros del litoral chocoano, o para los
pastusosy los de Buenaventura, surgird entonces
el progreso de los guajiros, y el banano dejara de
regarse con sangre de hombres y natura?, ;para
quién la paz? Dime profeta, para las comunas o
guetos olvidados, o para €l capitalista que los
besa y los explota teniéndolos esclavizados,
paz, para consorcios petroleros y explotadores
del oro'y esmeralda, paz para gamonales y
pohthueros que mofan y el rebafo escaldan,
paz para los poderosos que gobiernan con
_promesas de -justicia y libertad, paz para los
satrapas que medran de la sombra de poderosos
sin honestidad? Paz, ;para quién? ;Para quién
" esta paz? La tan mencionada evaluacién de los
maestros, no puede considerarse como un acto
punitivo para sacarlos, sino una oportunidad
para mejorar su quehacer académico, no puede
aprovecharse de una coyuntura, de un plan de
desarrollo inicialmente para con la: tan
cacaraqueada flexibilizacion laboral, dar un aval
* para-que las empresas y en una economia en

recesion se despiden més trabajadores que 10$ |

que se contratan; y a mi si me queda una
- inquietud, cuando en este pais los partidos
politicos se olvidaron de defender nuestro
petréleo, de defender a nuestra gente y llena de
ese vacio los sindicatos, me llena de bastante
satlsfaccmn

Senador Dussdn, yo estaba y lo dlgo
publicamente en la manifestaciéon del 1° de
~mayo ahi con los trabajadores y me gustaba
.cuando gritaban sus consignas y levantaban sus
banderas, alguien tiene que defender el pafs, es
que la funcién del Congreso no es simplemente
aprobar reformas tributarias, no, ;la paz para
quién? Y no encuentro la respuesta, me pongo a
revisar los textos, los libros de la Contraloria

General de la Repiiblica, miro cuadros y.

estadisticas y no encuentro la respuesta. Aqui
me puse a hacer-un cuadro, extraido de una

informacion basica de la Contraloria General de .

la Repiblica y encuentro que de los 65 billones

de pesos, del plan de inversién del Gobierno,

sefior Ministro de Hacienda, para defensa y
seguridad se va el 3%, no tengo que recordar
otra vez aca cuando le subieron de 900 mil a 2

millones en ese famoso desayuno. del Hotel
Tequendama, 3% mientras para ciencia y
tecnologia 0.4%,la paz ;paraquién? Y entonces
premiamos, sefior Ministro de Hacienda, la

ineficiencia; el Director de Planeacién deberfa

conocer este estudio que lo publica uno de los
periédicos de mayor circulacién del pais, cuando
dice:-“En Colombia, por cada soldado que
combata lasubversion, hay 8 personas de apoyo”;
en el resto del mundo, el promedio es de un

. efectivo por 3 refuerzos logisticos, ;la paz para

quién? Y mientras en defensa encuentro un 3%,
encienciay tecnologia 0.4%, justicia2%, a falta

“dejusticia, buenos son los fusiles y las balas, por
_eso esa carencia de justicia es una de las causas

de esta violencia de este pais, conjuntamente
con la desigualdad social, cuando no hay justicia
sino balas, cada uno quiere hacer la justicia con
sus manos; para el medio ambiente 0.8%; para
el sector agropecuario que necesita recuperar el

millén de hectdreas abandonadas 0.9%; la paz :

para quién, sefior Presidente?
Vivienda 1.9% contra el 3 de defensa y

seguridad, a pesar de que hay un millén de

hogares que no tienen vivienda y que el 34% de
los colombianos vive en hacinamiento;
reconstruccion del Eje Cafetero 1.3%, tuvimos

" la oportunidad de estar alli con la Comisién de

Derechos Humanos, haee poco, mientras la
gente todavia enarbolaba en sus casuchas, en
sus cambuches, la bandera de nuestro pais,
decia que no tenian comida, pero en el Banco de
Bogota hay 6 mil millones de pesos, ;1a paz para

quién?, dimelo poeta ‘Pero como en este

Congreso cada quien representa a alguien, de
ahi que yo me oponga a que algunos traten de
estandarizar el Congreso y algunos dicen: todos
deberian hablar, como fulano de tal o compartirse
como fulano de tal, qué falacia, cuando este
Congreso supuestamente es la representacion

del pais, pues cada cual tiene que representar;

pensar, hablar como es su gente y cada cual
viene aqui para la suyo; permitanme recordarles
que este plan de desarrollo que no me satisface,
yo lo enfoco desde mi 4ngulo y asi quiero sefior
Ministro, que acepte mis comentarios, yo s6lo
vine a este Congreso a defender a mi Bogotd y
a defender a los humildes, y ‘me gustan esas
palabras, Senador Holguin, menos mal que usted
me lo recordd, vine a defender a mis patilimpios
y a mis descalzos, ;y qué encuentro en mi
Bogota? .

Yo no estoy haciendo un memorial de
agravios, sefior Ministro de Hacienda, no

- estamos haciendo ninguna oposicidénirreflexible,

ni més faltaba; todos los dias y Dios sabe que no

““miento, yo le pido a Dios por nuestro sefior
Presidente y por nuestro alcalde; aqui elegimos

un Presidente no para tumbarlo, sino para
ayudarlo, le ruego interpretar mis palabras como
una posibilidad de reflexién, vine a defender a

mi Bogotd; usted sabe que los dos principales
problemas de Bogotd, son: Uno, los trancones;:

dos: la inseguridad, y he fregado y fregado la

_vida con el famoso Metro, sefior Director de
Planeacioén lo sabe, y hemos dados la pelea 3 y.

4 no mas, porque aqui hay muchos Parlamen-
tarios que cogen sus voticos en Bogotd y se
olvidan de Bogot4, hemos dado la pelea con 3 o
4 no m4s; y me llené de una ilusién tremenda’
cuando en el programa del sefior Presidente, el
sefior Presidente decia le aseguraremos el Metro
a Bogota, Santa Fe de Bogota la capital de la
Nacion, con una poblacién que supera los 6
millones de habitantes, necesita de la construc-
cién del Metro como proyecto especial, para
dotar a la ciudad de un sistema integrado de

transporte, algunos creen que el Metro solamente

va a ser la panacea de Bogota, no es un sistema
integrado de transporte, donde se combina la -

- buseta, donde se combina el bus, donde se

combinan el Transmilenio o metrobiis, como lo

.llamaba el doctor Jaime Castro, como fuentes

alimentadoras del Metro.

Y decia el sefior Presidente de la Repiblica,
este compromiso ineludible e inaplazable no se

le ha dilatado, oiga esto sefior Ministro de

Hacienda, este compromiso ineludible e
inaplazable no serd dilatado con la contratacién
de nuevos estudios y serd el fruto de acuerdo con
el Alcalde y su administracién que concre-
taremos en los préximos 100 dias de mi
Gobierno, cudnto tiempo nio ha pasado, y todavia
piden estudios de Fedesarrollo, a ver si ese -
Metro podiamos tenerlo los bogotanos, lesruego
que me disculpen los de la provincia, yo también
soy de provincia, yo no miro el Metro como un
lujo, lomiro como unreactivante de laeconomia
de mi Bogoté y solamente quiero pedirle sefior
Ministro de Hacienda y seior Director de
Planeaci6n, que estas cifras que est4n ahi nos las
respeten, para los que no tengan conocimiento
enel Plande Desarrollo hay 600 millones durante
estos 4 afios para el Metro de Bogota y el de Cali
que también lo necesitamos, porque el Metro de
Cali nos genera 36.000 empleos directos en una
zona tan convulsionada por el desempleo, le ~
ruego que mantenga estas cifras, por favor, para

1999 este afio, Metrode Bogota 123.000 millones

‘que es para comprar predios y para el de Cali

33.000, para el afio 2000, 81.000 millones para
Bogota, 44.000 para Cali; para el 2001, 70.000

.Bogotay Cali 107, aclaro que desde el ano 2000

hasta el 2002, los recursos de Bogota se utilizardn
para el Transmilenio, estos buses articulados o
biarticulados que andaran por unas vias expresas,
nuestro Alcalde dice que antes de él irse se

- monta en la Troncal de la 80.

*-No quisiera, y lo digo desde el fondo de mi
corazOn, seflor Ministro de Hacienda y sefior
Director de Planeacién pedirles alosbogotanos
que inicidramos una accién de cumplimiento
contra el Gobierno por no cumplir esto, les
ruego. que le hagamos el Metro a Bogotd y lo
miremos COmMO un macroproyecto que no
solamente cambiaria las relaciones en el modo
de vida de los bogotanos sino que generaria
bastante empleo, y vine también a defender la

-seguridad de mi Bogotd, y en los recortes de

prensa que no quiero-a ustedes cansarlos, el
sefior Presidente de la Repiiblica dijo que iba a
duplicar el pie de fuerza para. Bogota, no estoy
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viendo esascifras por ahf, una vez se las pregurté
al sefior Director de Planeacién y me dijo éso
estd en los gastos de funcwnamlento digame
dénde estd, est4 por ahi, nadie sabe dénde est4,
. yo sé que han hecho un ésfuerzo y uno que otro
'pohcnta lo tienen nuevos por ahi, pero Bogota

necesita duphcar el ple ‘de fuerza porque la-

autoridad presente es disuasiva; cuando un
hampén, cuando iin delincuente ve que hay ahi
.alguien en las calles como que teme, no
. tendremos que llegar, sefior Ministro de
-Hacienda, a que tengamos que sacar el ejército

delos cuarteles donde se engordan, a montarnos:

en los buses y en los centros comerciales porque
esta guerra la delincuencia no puede ganarsela a
“los bogotanos.. .

Quiero ‘entonces, decule que esa paz
abarque un poquito a mi Bogotd, ;la paz para

_quién?, Moreno De Carotiene quien le escriba,
estdbamos el viernes con-la Senadora Piedad

Coérdoba en Chocé en esa region himeda 'y

_ardiente me llegaba una carta, sefior Presidente
del Senado, de un joven Hernando Larrea
Lemos, que me decia, saco -apartes, doctor
- Moreno De Caro:

Soy un joven . colomblano 'vivo en un

 municipio’ pobre como-lo son la mayoria de
todos los mumclplos de- Colombia, espemal-
mente los de mi Chocd, entre los que se encuentra
“el municipio de Riosucio del cual soy nativo, y
- del cual si el Gobierno pusiera sus ojos en €] éste

seriala puerta de entrada y salida del mundo y.
es considerado. también pulmén del mundo:

seguido del Amazonas. Nada ganamos contener
tantas riquezas Si .no tenemos progreso, me
_ cuenta, como -no.tiene acueducto, a pesar de
-tener el. majestuoso Rio Atrato, tampoco
- contamos con alcantarillado, qué pais éste

. mientras hay plata para la guerra, no hay plata-

para un acueducto, dénde estdn entonces las
palabras de Isaias, seiior Ministro de Hacienda,
" que mi pueblo no se prepare para la guerra, que
sus espadas y lanzas se conviertan en azadones
para el trabajo, y ya no peleen mis el hermano
-contra su hermano, y sigue este joven diciendo
que no tiene nada y miren lo que me pide, “no
contamos con una biblioteca bien dotada, en la
cual'los alumnos puedan consultar y hacer sus
-trabajos, necesitamos una biblioteca donde los
nifios y jévenes tengamos donde consultar”, ah
pais este, cuandola paz tiene nombre de proteger

a los poderosos para que-con sus S0-escoltas-

puedan estar seguros, ah pais este, mientras
_persiguen a unos obreros, mientras golpea a

~unos vendedores ambulantes sé encuentran -
recursos para la guerra; hablamos'de paz pero-

nos preparamos para la | guerra ‘pero yo quiero

advertirle algunas cosas, usted sabe que yo leo -

mis libritos Ministro de Hacienda, yo soy un
popuhsta medio instruido;en esta revista; déme
cinco minuticos sefior Presidente, si qulere
preguntele a los colombianos y todos le van a
- decir que le dé 5 minutos'a Moreno de Caro,
mire lo que dice aqui; el plan de desarrollo, yo
tengo que advertirselo inclusive a usted sefior
Presidente, el plan de desarrollo del Gobierno

estd desfinanciado, lo dice el sefior Contralor

de la Repiblica, estd desfinanciado, lo dice el

sefior Contralor de la Republlca esta

‘desfinanciado y dice él como los analisis de la

Contralotia indican que el Gobierno solo tiene

financiado el presupuesto del 99 y no es muy‘

alentador €l panorama hacia delante, segiin el

Ministerjo- de Hacienda, este afio el pais’

obtendr4 eni el exterior 1.600 millones de dblares

y 800 millones de los bancos privados y cuenta-
‘c6mo ese Plan de Desarrollo, que ustedes se -

prestan a aprobar; estd desfinanciado, este plan
de desarrollo no me satisface, no satisface a la
inmensa .muchedumbre de patilimpios,

descamisados que Moreno de Caro representa,
en un acto respetuoso muy respetuoso, no voy
a romper el Plan de Desarrollo, en un acto
respetuoso les voy a devolver su plan de
desarrollo-porque no satisface las necesidades

de los humildes de mi patria.

Conla venia dela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador José Ignacm

- Mesa Betancurt:

Gracias sefior Presidente, aperdirle yarogarle
un favor, tengo una. proposicion ahi .en la
Secretarfa a ver si la podriamos leer que notiene

que ver con los puntos del articulado de mafan -

ysila podemos adelantar en esta noche

. El Sécretario: .
. Proposicién.

Némbrese una Comision del Senado para
que’ vigile el acuerdo al que lleguen los
educadores con el Gobierno frente al Plan
Nacional de Desarrollo se cumpla del

Congreso Nacional, actuard como garante ¢
informard en la plenaria, como- sigue este

importante proceso de interés nacwnal -estd

leida la proposicion.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: :

- Honorables Senadores quiero informarles
que hay una comisién de 6 Senadores que en
este momento esta reunida con Fecode y con
el Gobierno Nacional y nosotros no le podemos
poner veedores a nuestros propios delegados,
de manera pues, yo le pediria el favor de que

‘realmente seria un-acto de desconfianza con
. la Comisién. de Senadores que en este

momento estd trabajando en lo que usted esta
pidiendo.

Con la venia dela Presidencia'y del orador

interpela el honorable Senador José Ignacno ‘

Mesa Betancurt

- Sefor Presidente, lé tuego me pudlera mclulr
€n esa .comision, yo tengo algunos conceptos
que he recogido de Fecode y Adida:

A solicitud del honorable Senador José -
- Ignacio Mesa Betancurt, la Presidencia-lo
" nombra como nuevo miembro dé¢ la Comisidén-

Accidental designada para prestar sus buenos

oficios en el conflicto que se esté presentando

entre los-educadores y el Estado.
La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y.

- Crédito Piblico, doctor Juan Camllo Restrepo

Salazar: .
Conlaveniadela Presidencia hace uso de

- ]1a palabra el seiior Ministro de-Hacienda y '

Crédito Piblico, docter-Juan Camilo
Restrepo Salazar: - - . e _ :

Gracias sefior Premdente quiero- referlrme".
con su venia y la de los sefiores Senadores-
dentro de los muchos temas quese han tocado
en este debate, a dos principales: Uno, el tema
juridico y dos el tema del 2 por mil; pero antes
de pasar a referirme a estos temas, quiefo

- lamentar que el Senador Moreno de Caro haya

devuelto el Plan de Desarrollo, tal vez si no lo-

“hubiera devuelto habfa podido leer el articulo

séptimo, honorable Senador, del proy‘ecto de
ley que acompafia el Plan de Desarrollo y que
dice asi textualmente: “En cumphmlento del -

-documento Conpes 2932 de j Jumo 25de 1997,y

teniendo como tope las vigencias futuras
contempladas para el metro de Santa Fe de
Bogotd y el tren ligero de Cali, el Gobierno
Nacional hara los aportes correspondlentes .
acorde con el avance de dichos proyectos, los
recursos mencionados.podrén ser aplicados en -
proyectos de transporte masivos de estas

ciudades”.

Paso entonces sefior Presidente r_épidamente
al tema juridico, y creo que hay que comenzar
por recordar esto, en realidad esta es la primera

vez-que en el pafs le vamos a:dar.un uso

razonado, y yo dirfa advertido juridicamente, al
titulo de la Constitucion Nacional que regula lo
pertinente al Plan de Desarrollo, este va a ser el
segundo -plan de desarrollo que se tramita en
Colombia de conformidad con la Constitucién
Nacional y es este el primero en que realmente
ha habido ocasién de analizar a fondo cuél es el

sentido y el alcanee  de las normas constitu-

cionales y muy especialmente de la ley que el
articulo 341 dela Carta dice, que debe acompafiar
el Plan de Inversiones y el Plan de Desarrollo. El
Plan de Desarrollo es basicamente la carta de
navegacion que el pafs, por disposicion de la .
Constitucién debe darse cada cuatto afios, para-
sefialar sus prioridades, para fijar las caracterfs-
ticas de su accién econémica y social, y para -

dentro de las muchas opciones de inversion,
decir, existen unos recursos que no sonilimitados -

y -por -tanto- vamos-a aplicarlos-a- las -mds

~ importantes inversiones, no hay recursos para. -

todo, son tantas las necesidades de Colombia
que seria impensable pretender que todas ellas

. puedanser financiadas en unPlan de Desarrollo.

Yo recuerdo por ejemplo que el pasado plan, el -
Salto Social, se cursé a los diversos departa-
mentos por la Planeacién Nacional, una circular
pidiéndole un aforo preliminar de las necesidades
regionales y esos aforos resultaron diez veces
superiores de lo que eran las posibilidades de
financiaci6n del plan, y probablemente en esta
ocasién ocurre lo mismo, Planeacién es escoger,
planear es priorizar, no se puede hacer todo al
mismo tiempo, pero la Constitucién quiso que
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el plan de Desarrollo fuera acompafiado de una
ley y no de una ley cualquiera, una ley que el
articulo 341 de la Constitucidén dice, que esa ley
. tendr4 prelacién sobre las demds leyesy quesus
mandatos constituirdn mecanismos idéneos para
su ejecucién y suplirdn los existentés sin
necesidad de expedicion de leyes posteriores.
El Gobierno ha tenido muchisimo ciiidado con
los ponentes al preparar el proyecto de ley que

" estd a-consideracion de ustedes, para que en-

todos y cada uno de los puntos haya un vinculo
de causalidad entre los programas de inversién
y las.normas que modifican algunos estatutos
legales o crean otros, si hay una norma que haya
- “#sido objeto de un escrutinio cuidadoso para que
haya unidad de causalidad, es esta del Plan de

Desarrollo, y ustedes verdn que cada programa

de inversién, estd concatenado con cada una de

las modificaciones juridicas que se proponen,

no es como se ha dicho, un disparadero de

normas aqui y alld sin conexién, reformando .

c6digos al libre albedrio de quienes prepararon

este proyecto, sino que cada una de las normas .

juridicas propuestas tiene relacién con un
programa de inversiones y esto por qué

henorables Senadores, porque se estd partiendo

delsupuesto de que el plan no debe ser un simple

inventario donde se listen, donde se apunten-

unas inversiones y unos supuestos ingresos,
sino que hay que acomodar la institucionalidad
del pafis, las leyes, las normas para que ese plan
. de inversiones si se pueda realizar, quiero citar

-un ejemplo, el plan dice: tenemos que hacer mas -
exploracion en hidrocarburos, porque como-

vamos, el pais se va a volver a la vuelta de tres
0 cuatro afios un importador -neto de hidro-
carburos como lo fuimos a comienzos de los
anos 70, y tenemos que invertir, el sector piblico

y €l sector privado en éxploracion audalmente,

para encontrar los nuevos Cusianas que habrén
dereemplazar el Cusiana actual cuando empiece
éste a declinar; pues bien, para que ese proyecto,

para que ese programa se vuelva realidad hay

que acondicionar la institucionalidad normativa
de la exploraciéon y de la bisqueda de
hidrocarburos en Colombia, y por eso son por
e]cmplo las normas atienentes a las modifica-
ciones propuestas en materia de regalfas, de
nuevas regalias, no las viejas que se van a
mantener incambiadas, sino las nuevas para que
Colombia no se vaya a quedar rezagada en el
concierto internacional, y .no volvamos a la

situacion menesterosa de un pais importador de

hidrocarburos que no fue capaz de encontrarlos
a tiempo, por falta de recursos, por falta de
emprendimientos como los necesitamos en
materia por ejemplo de pozos exploratorios,
para no volver como muestran las proyecciones

- casi que inexorablemente a la triste condicién
de importador neto de hidrocarburos.

Pues buen, al programa se le acomodan unas

normas y ahi hay una concatenacién y hay una’

unidad-de propésito. Se ha dicho y lamento que
los Senadotes que han hecho esta afirmacién se
hayanretirado, que dizque sélo hay una sentencia
-de la Corte Constitucional, que ha dicho que la

ley del plan tiene jerarquia preminente y superior,
pues no solo lo dice textualmente el articulo 341
y ante la claridad del texto practicamente no
necesitarfamos de respaldo -jurisprudencial
alguno, sino que hay 14 jurisprudencias en tal

sentido, citadas por los sefiores ponentes como

si el respaldo entonces faltara para abonar en la

idea de que la ley del plan de la que trate el

articulo 341 es unaley de jerarquiasuperior, con
capacidad modificatoria, que tiene que guardar
desde luego unidad y concatenacién con los

programas de inversién y de la cual, la Gnica

restriccion que ha dicho la Corte ensu reiterada
jurisprudencia es que no puede la ley del Plan
modificar leyes estatutarias. Se ha dicho también
que estd el Congreso frente a un hecho insélito,
en que la ley del Plan estd modificando normas
juridicas de jerarquia inferior a la misma norma
del plan, pues sélo parala ilustracién del Senado
y para que conste en actas, quiero recapitular
honorables Senadores las leyes que modifico
muchas veces con cardcter permanente el anterior
plan de Desarrollo, el plan denominado Salto
Social, modificé 28 leyes total o parcialmente

para no tener que leerlas me voy a permitir
dejarlas enla Secretaria, modificé la Ley 100, la

Ley 60, el Inurbe, las reglas basicas de la

seguridad, de la Red de Solidaridad Social, las

1IPS, la cobertura del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar y portanto las normas basicas

“del mismo, el FIB, las normas que regian la

electrificacion de Urabad, el Fondo de Caminos

Vecinales volviéndolo permanente, la ley que

reglamentaba el Fondo Nacional de Calami-
dades, la Direccién Nacional para la Equidad, el
Fondo Nacional Ambiental, el articulo 10 de 1a
Ley 60 del 63, 1a Ley 100 de 1993 nada menos,
la Ley 100, modificé normas bésicas de la Caja
Agraria, la Ley Orgénica del Presupuesto, las
normas fundamentales que rigen las privatiza-
ciones en Colombia, entonces no hay tal que sea
esta la'ley que acompaiia el Plan de Desarrollo
de la administracién Pastrana, la que por primera
vez esté modificando leyes que sean contrarias
a los propésitos generales del plan, ya lo habia
hecho y creo que con razén no que hubiera sido
un estropicio juridico sino que es lo propio del
plan, enlo necesario para desarrollar los grandes
programas también habia procedido de
conformidad, asi el plan anterior y muchas de
estas normas que fueron demandadas, fueron
ratificadas en su constitucionalidad por parte de
la Corte Constitucional en diversos fallos, uno
de ellos el mds claro y contundente, el que
ratificé la constitucionalidad- del articulo
pertinente de la anterior ley del plan, cuando

~ mantuvo la vida juridica del Fondo de Caminos-
Vecinales, en un fallo muy importante y muy
. esclarecedor del Magistrado Fabio Morén Diaz.

Se ha dicho también que la ley del plan no puede
crear o modificar un tributo, por qué no, siempre
y cuando ese tributo o esa norma de caricter
fiscal tenga relacion directa con algunos de los
programas que se'sefialan y que se recogen en la
parte general de- inversiones del plan..La
Constitucion Nacional tiene un articulo muy
claro que es el artlculo 338 que dice quién y

como se crean tributos en Colombia, y el articulo
338 dice que en tiempos de paz solamente el
Congreso, las Asambleas o los Concejos pueden
imponer contribuciones fiscales o parafiscales,
y que silo hacen tienen que fijar quiénes son los
contribuyentes y cuéles las bases fiscales que se

_van a aplicar para tasar el tributo,.pero ese

articulo 38 se respeta en su integridad, cuando
es dentro del marco de un plan de desarrollo que
se crea o que se modifica 6 que se refina un
tributo, el Plan de Desarrollo inicia su vida-
juridica en las Camaras, en las discusiones
conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuartas,
y este Plan de Desarrollo en concreto fue
registrado en la Secretaria de la Cdmara de
Representantes y cualquier norma tributaria que

esté incluida acj, estd cumpliendo textualmente
el pardmetro constitucional para tratar de tributos
que es el articulo 338 de la Carta, con mucho
gusto honorable Senador Corsi Otdlora al final

. le absolveré su pregunta, pero este debate daria

la impresidén a quien lo esté escuchando con
alguna inadvertencia, como si aqui se le
estuvieran conculcando facultades al Congreso,

es que honorables Senadores, todas y cada una
de las normas las van a aprobar o las van a
improbar ustedes, todas y cada una de las normas
que queden aprobadas en el Plan de Desarrollo
quedan abiertas a las posibles modificaciones
que el Congreso en su sabiduria quiera hacerles
hacia adelante, y habrd normas como sucedi6 en
el plan pasado que no expiran al cabo de los 4
afos sino que tienen vocacién de permanencia,.
como sucedi6 con la de Caminos Vecinales, con
las normas de consumo- de subsistericia para
subsidios, con las normas de discapacitados

"para la Ley 100, todas ellas fueron normas del

Plan pasado que trascendieron la vida de los 4
anos y en cualquier momento el Congreso puede
modificar siabien lotiene lo que esté aprobando
en el Plan de Desarrollo de manera que nada se
estd aprobando ni congelando a espalda o fuera
de la jurisdiccién normal del Congreso como
legislador, desde luego, estamos como le dije al

* comienzo déndole aplicacién cabal y completa

aunanorma que apenas comienza a desarrollarse
a plenitud en su jurisprudencia y en su doctrina
en Colombia, como es el alcance del titulo de la
Constitucién del Plan y el articulo 341, pero lo
que si les podemos asegurar a ustedes, es que €l
Gobierno ha estudiado con serenidad, cuidado y
juicio, toda la jurisprudencia que ya empieza a
ser abundante, 14 sentencias de la Corte
Constitucional y en todas ellas hasta ahora, ella,
la Corte Constitucional ha sido coincidente y
coherente en que la Ley.del Plan no solamente
tiene una jerarquia superior sino que tiene

~ capacidad derogatoria de normas que le sean

contrarias. Quiero referirme en segundo lugar
sefior Presidente, y de manera muy breve, al
tema del dos por mil. E1 Gobierno ha propuesto
y los. sefores ponentes han recogido favora-
blemente esta iniciativa, que ante los costos
inmensos e inesperados que la reconstruccién
delazona cafeterale demandaré al fisco nacional,
se extienda por un afio la aplicacién del dos por .
mil, es decir durante el afio 2000, si claro, la
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propuesta que traen los seflores ponentes es una

propuesta que a ese dos por mil se le establecen

una serie de excepciones, fundamentalmente

las vinculadas-a los pagos, asociados a. los

procesos presupuestales, a los pagos asociados,
a los pagos de las transferencias, o a los pagos

asociados con el manejo de las parafiscalidades

las principales de ellas las del Sena y las de la
seguridad social y por supuesto las del Bienestar
Familiar, pefo es'que esas excepcionesnoes que
- las estemos sacando de un cubilete en este
momento,- es que es la-Corte, la misma
- Constitucional en su fallo la-que dijo-por una
-serie de consideraciones, que habia que
establecer y mantener esas excepciories entonces
sile mermanuna parte de capacidad de captacion
de tributos al dos por mil, no es lo mismo el dos
por mil que se estableci6 el afio pasado
practicamente sin excepciones al dos por mil
que tiene que terier una serie de excepciones, la
~ gran mayoria . de-¢llas obligatoriamente
dispuestas por el fallo de la Corte. Nuestro
estimativo.es que con ésas excepciones el afio
entrante, el dos por mil que recomendamos que
se destine su producido a financiar la
reconstruccion de los estragos del terremoto en
- la zona cafetera, producira algo asi como un

billén de pesos, pero segin la Constitucién y la:

ley, esos recursos por ingresar. como ingresos
corrientes tiene que compartirlos la Nacién con
los departamentos, en las proporciones en que
esta hoy establecido el situado fiscal, de manera

que cuando estamos hablando de un billén de -

pesos, en cifras redondas, estamos hablando de
que de ahi saldrén algo asf come 240, 250 mil

millones de pesos, para los departamentos,
‘porque segin el fallo de la Corte ese es un |

ingreso. corriente y que por tanto debe
compartlrse via al situado fiscal, entonces éste
va a ser un'ingreso que yo llamaria un balsamo

para los departamentos que en este momento -

estdn pasando tan graves dificultades en el
cumplimiento de los propdsitos de la Ley 60,
porque son $250 mil millones de pesos, que no
le van a sobrar ni mucho menos a los
departamentos para fortalecer sus ingresos de
educacién y de salud, y de inversién social, a
donde deberin ir de conformidad con la
ubicacién que deben tener los recursos que
carezca el situado el situado fiscal. Ahora bien,
honorables Senadores, aqui se ha.dicho, pero
también se dice en otros circulos, bueno pero

_por qué no se endeudan mds, pidanle prestado -
afuera o pidan prestado mds al Banco de la -

Republica o pidan prestado en el mercado
nacional y con eso financian la reconstruccion
de la zona cafetera, si, eso se podria hacer en

teoria, pero se podria hacer en teoria con un

doble costo altisimo; en primer lugar, todo gasto

que lo financiemos con més endeudamiento es’

mads déficit que le sumamos a la ya muy dificil
situacion fiscal por la que vive y por la que
seguird viviendo el afio entrante el pafs, debo
decirle a ustedes que con la desaceleracion de la
economia, que estamos haciendo esfuerzos muy
grandes para recuperarla, y ya empiezan a haber
sintomas alentadores de que en el segundo

semestre vamos a.temer una economia que
gradualmenteempleza a generar més empleo, y

mejor crecimiento econémico, pero la desace-

leracién de la economia ha resentido también
los ingresos fiscales, y los ingresos- fiscales
est4n resentidos en una suma‘importante para
este afio, por tanto la situacién fiscal va a ser

‘muy dificil y si todos"los gastos nuevos

inesperados como son estos de lazona cafetera,

los fmanmaramos con mas y mas endeuda-
mientos mas; y mas agravarlamos la situacion
“fiscal del pafs, y como el endeudamiento hay

que pagarlo lo que harfamos seria comprometer
cada vez mis recursos del presupuesto en pagar
intereses, y menos nos quedaba para inversion
soc1a1 y si ese endeudamiento lo hiciéramos
aqui en-el pais més presionarfamos al alza de la
tasa de interés, y esa alza de la tasa de interés se
volveria como un bumeran, contra el propdsito
general y- preminente que tiene la politica
econémica y social del pais que es reactivar.esa
economia y generar empleo- dindmicamente y
con apremio, y eso no lo podemos hacer con
tasas de interés altas, y mas endeudamiento es

" tomar prestado m4s plata y més presionar la tasa

de interés, por eso hay que tener mucho cuidado
y poreso 1o que se quiere hacer es un equilibrio

entre fuentes de créditos y fuentes sanas. Debo -

también aclararle al Senado este punto o

" recordérselo mejor, porque ustedes lo tienen
muy en claro, en noviembre de este afio, de.

conformidad conlo que aprobd laley de reforma
tributaria del afio pasado, el IVA, el impuesto
del IVA debe bajar del 16 al 15%, es en cifras
redondas quiere decir que la comunidad toda,
como un conjunto,vaa pagar el afio entrante pot
concepto de IVA algo asi como, $600 mil
millones de pesos, nmienos; entre $500 y $600
mil millones porque eso es lo que vale un punto
del IVA, honorable Senader, claro, ampliamos
la base pero ademds dispusimos y valga la

" precisién porque a veces hay observaciones -

injustas diciendo, es que la Administracion
Pastrana estd dedicada a cobrar impuestos por

todas partes, eso no es asf, ustedes recuerdan en

los debates generales que hubo acd en el Senado
que dijimos: nosotros pensamos que lo sano del
impuesto técnicamente disefiado de IVA, es
aquel que tiene una base més amplia, pero una
tarifa mds. baja y esa en cierta manera, fue
dlgamos la transaccion politica la que se llego
aca en el Congreso, ampliamos la base en unos
articulos-y. actividades pero dispusimos que a
partir de noviembre bajar.a la base, de manera
que en términos -de succion de recursos
econdmicos lo que se puede recaudar por el dos

por mil en el afto.2000, en gran parte va a estar-

compensado con el impuesto que se va a dejar
de pagar por el punto menor de IVA que se vaa

recaudar también en el afio 2000, de manera que ..

al prolongar por un afo el dos por mil no quiere
decir que se-vaya a agobiar a la comunidad
colombiana con un-impuesto nuevo, que no
seria nuevo porque basicamente se estd
prolongando un afio més, el que ya viene, y en
términos del afio 2000 mds o menos lo uno sera

compensado por lo otro, el dos por mil con la
reduccion del IVA, es un impuesto que se
distribuye de una manera general, que hay que
controlarlo bien, y que nos parece que €s apenas

‘una contribucién de toda la comunidad

colombiana justa para la reconstruccién de la-
zona cafetera, yo lo he dicho, yo lo repito asi

~.como los-cafeteros fueron generosos en otras

ocasiones de bonanza para con toda Colombia,
ahora a toda-Colombia le corresponde ser
generosa para con la gente del café, ya hemos

- dispuesto, hemos abierto gastos, apropiaciones

por mds de 900.000 millones de pesos a ser .
girados entre este afio- y-el afio entrante. para

efectos de 1a reconstruccion de la zona cafetera,s -

y a estos siimenle ustedes.lo‘que va a valer.los
estimulos tributarios que se van a brindar a.las

. empresas que se ubiquen en la zona cafetera,
. tema que también aparece en uno de los capitulos

del actual Plan de Desarrollo y que obviamente -
va a tener también un costo fiscal importante y
simenle ustedes a. eso otros gastos que
seguramente habrd que apropiar en los meses
venideros. Lareconstruccion de lazona cafetera,
no va a valer menos entre este afio y el afio
entrante, de un billén y medio de pesos, de los
cuales escasamente si ustedes le sacan el 25% al
billén de pesos, se recaudaria mas o menos la
mitad, via el dos por mil y la otra mitad tendria
que arbitrarse con otros recursos diferentes de -
los tributarios provenientes de créditos u otras -
fuentes, de manera que tampoco es que se esté
financiando todo, con el impuesto_del dos por
mil, se estd financiando en lineas generales la
mitad de lo que puede llegar a valer la
reconstruccién de la zona cafetera, y estolo digo
también para precisién de quienes querian
profundizar sobre el tema, en el sentido de que
ademds del dos por mil va a haber que poner
recursos presupuestales por otro tanto, diria yo,
para cumplir el gran programa que estd hoy

-sefialado. Esos son los dos temas sefior Presidente

sobre los cuales queria profundizar, naturalmente
si ahora o en el debate de mafiana sobre algunos
otros temas hubieran profundizaciones:que se
deseen el Gobierno esté listo a brindarlas.

Con ]a venia de la Presidencia y del seﬂof

‘Ministro, interpela el. honorable Senador .

Carlos Cors1 Otalora:

' Cifiéndome estrictamente al reglamcnto de .
la interpelacidn, le voy a formular una pregunta,

.sefior Ministro, pero para que la audiencia la ..

entienda, me permito recordar dos-textos.
El articulo 339 de la Constltucwn dice asi:

“Inciso 1°. Habré un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y

- un plan de inversiones de las entidades piiblicas

del orden nacional. En la parte general se.
sefialaran los propésitos, los objetivos nacionales
de largo plazo, las metas, las prioridades de
accion estatal a mediano plazo y las estrategias
y orientaciones generales de la politica
econdmica, social, ambiental, que serdn adop-
tadas por el Gobierno. El Plan de Inversiones
Piblicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de



GACETA DEL CONGRESO 85

Lunes 10 de mayo de 1999

Pégina 45

inversion piiblica nacional y la especificacién
de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion”. :

Para los que estan s1gu1endo por television y
para nosotros mismos, hay dos partes entera-
mente diferentes en el Plan: La parte general y
el Plan de Inversiones. Son dos partes distintas.

Segundo, en la ley que usted mencioné y de
la cual ‘dijo que modificaban muchas, est4
perfectamente diferenciado, es la Ley 188 el
iltimo Plan de Desarrollo, elqueestd exp1rand0

El articulo 1° al 18 desarrolla estrictamente en-

articulado la parte general del Plan y después
hay unas referenmas al plan cuatrlenal de
inversiones.

Ahora si. Usted menciond que lamentaba
que personas que habian hecho la objecion que
este era una superley, no estaban presentes. Yo

fui una de esas personas y precisamente por eso |

mismo le voy a hacer la pregunta. Segindo, el
articulo 9°del proyecto de ley que nos presentan,
sefior Ministro, lo voy a leer muy. despacio y lo
mismo el 10, de conformidad con el inciso 3% del
articulo 341 de la Constitucion:

“Los principios y disposiciones que contiene
la presente ley, se aplicaran con prelacién a las
demds leyes, no requerirdn leyes posteriores
para su ejecucion y se utilizardn para resolver
cualquier dificultad de interpretaci6n al aplicar
las disposiciones relacionadas con la ejecucion
de los programas contenidos en esta ley y para
suplir Jos vacios que en‘ella se présenten”.

Y el 10 dice:
“Alcance de la Ley del Plan. Las dlspo-

siciones contenidas en la presente ley,

continuardn vigentes una vez se expidan nuevos

planes de desarrollo, a menos que sean

modificadas o derogadas por el legislador”.
Ahora bien, sefior Ministro, si usted lee el
articulo 1° de esta ley, dice:
“Articulo 1°. Apruébase como parte general

de la Ley del Plan para el periodo 1999 a 2002
el documento Cambio para Construir la Paz”.

Ahora bien, como ‘usted se da cuenta, es

antitécnico y eso lo reconocié el mismo sefior

Director de Planeacién Nacional, se colocacomo

articulo a- un libro, muy bien. Segundo, los

articulos 'subsiguientes y él dice que efectiva-

mente esto:es antitécnico, €lnoslo dijo aqui, que

usted no puede tener como articulo un libro de-

500 pé4ginas confilosofia, con texto, reflexiones,
porque va contra la esencia de una ley.

" Segundo, losarticulos subsiguientes mezclan
enforma antitécnica, aspectos de la parte general
del Plan con-aspectos presupuestales. Usted
puede tomar cualquier articulo, por ejemplo, los
que han las huelgas y ver que eso es parte
general del Plan, porque dicen: ;Cuil es el
proposito? - ;Cudl es la meta? ;Cudl es la
orientacién? ;Cudl es la estrategla? Esoesdela
parte general del Plan que por una tremenda
deficiencia técnica legislativa han mezclado la
primeray lasegunda parte y tan lo han mezclado

que en el afdn tuvieron que decir vuelvo articulo
un libro de 500 paginas, que es tan antitécnico,
senior Ministro, como si usted dice en Derecho
Civil: Vamos a hacer el Tratado de las
Obligaciones. Y dice: Téngase como Tratado de
las Obligaciones el libro de Fernando-Vélez o el

- de Yoseram,.0 un Tratado -en vez-de hacer un.

articulado.

Y ahora siva la pregunta. El artlculo 9%dela
ley dice que se refiere al Plan, o sea, que abarca

la parte general y la parte de las inversiones. Se
lo lei para que el piiblico tuviera conocimiento.

Cuatro veces menciona este Plan, no dice la
parte referente a las inversiones.

Por ejemplo, el articulo 10, dice:

- “Las disposiciones contenldas enla presente
ley”, donde el legislador no distingue, no es
h’cito al intérprete distinguir, dicen las leyes de
hermenéutica y como usted se da cuenta, la

presente ley abarca la parte general y el Plan
Cuatrienal de Inversiones. Creo que queda claro.
En consecuencia, estos.dos articulos estdn

determinando el alcancey elcontenidode la ley,
cubriendo_de ese alcance parte general y parte

‘de i mversmnes

La pregunta que formulo es esta (,Corres-
. ponde a una ley determinar su alcance y su

contenido, como lo hace ‘ésta, o eso le
corresponde a'la Constitucién?

-Y que quede en el acta parala quinta audiencia
que serd en la Corte Constitucional. 51 no

" arreglamos este entuerto.

Recobra el uso de Ia palabra el sefior
Ministro de Hacienda, doctor Juan Camllo
Restrepo Salazar:

" Gracias honorable Senador yo creo que la
respuesta es muy clara y muy precisa y estd
dada en el inciso 2° del articulo 341, el Plan
Nacional de Inversiones, no el Plan General de

‘Desarrollo, el Pian General de Inversiones se
* expedird mediante una ley que tendrd prelacion

sobre las demés leyes dice la Constitucion, y es
por esa razén, como lo menciond el Director de
Planeacion que en el articulo 9°nuevo, revisado,

que ustedes recibirdn o estdn recibiendo, como
lo mencionaba el Senador Barco, en la version
a tres columnas figura muy claramente un

‘nuevo articulo 92 que dice: “De conformidad

con el inciso 3¢ del articulo 341 dé la

Constitucion, los principios y disposiciones.

que contiene la presente ley en el titulo 29, Plan
de Inversiones Publicas, se aplicardn con
prelacién alas demds leyes”, entonces estamos
hablando es de un articulo 9° al cual se le ha
hecho la precision en el mismo orden de ideas

“de su pregunta, de que obviamente la ley del

plan de la que hemos discutido toda esta tarde,
es una ley atinente al Plan de Inversiones con
€l es con quien tiene que tener un vinculo de
unidad, mal podria referirse al plan general que
como lamisma Constitucién lo dice, son apenas
unas formulaciones de tipo general que entre
otras cosas podrédn ir cambiando sin necesidad
de cambios normativos.a lo largo de los cuatro
afios. :

* Claro que la hubo, le estoy diciendo que el
articulo nuevo 9° se refiere es a la preminencia
de la ley en relacién con el Plan de Inversiones.

Atendiendo la solicitud de la honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro, la
Presidencia’ mdlca a la Secretarla Verlflcar el-
quérum. :

Efectuado el llamado a lista, la Secretarfa
informa que no se ha registrado el quérum
reglamentario para deliberar.

. ) \% » o
" Negecios sustanciados per la Presidencia

En Secretaria se dejan los siguientes
documentos para su respectiva publicacién.

Santa Fe de Bogotd, D. C.
“Honorable Senador

FABIO VALEN CIA COSSIO
Presidente -

Senado de la Republlca
Ciudad

Referencia: Informe de la Comisién del
Senado de la Repiiblica con destino a1a plenaria -
de esa misma Corporacién en relacién con la
emergencia econdmica, social y ecoldgica
decretadaenel Eje Cafetero mediante el Decreto
195 de 1999. :

Honorable Pres1dente honorables Senadores:

Por conducto suyo procedemos a presentar-
el informe de la referencia a la plenaria de la
Corporacién que usted preside con el propésito
de que se declare la conveniencia y oportunidad
de la emergencia decretada mediante el Decreto
195 del presente afio y que esta misma
declaracién se haga extensiva a las medidas
bajo su amparo, adoptadas en los Decretos 196,
197, 198, 223, 258, 350 y 360, todos de 1999.
Pasamos, pues, a exponer, en cuatro acdpites la
situacién presentada, las soluciones- alli
adoptadas y las medidas de financiamiento, no
sin antes advertir que, recientemente, la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad tanto

del Decreto 195, como los Decretos 196,197,
- 198 y 223% a su estudio se encuentran los

restantes decretos que, seguramente, encontrarn

‘el aval de la Corporacién de constltucwnahdad

1. El hecho sobrevwlente

-Como fue de piiblico conocimiento, el dia25 de
enero.de 1999 a la 1:19 pasado meridiano, tuvo
lugar un evento sismico de grandes proporciones,
el cual comprometié considerablemente muni- .
cipios de los departamentos de Caldas, Quindio,
Rlsaralda Tohma y Valle del Cauca

! Se trata de las Sentencms C-216/99, M.P. Antonio

Barrera Carbonell, por medio de la cual se reviséel

Decreto 195; C-217/99, M.P. Eduardo Cifuentes
Muiioz, por medio de la cual se revisé el Decreto 196;
C-218/99, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo,
por medio de la cual se revisd el Decreto 197; C-219/
99, M.P. Martha Victoria Séchica por medio de la cual
se revisé el Decreto 198; y C-220/99, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, por medio de la cual se revisé el
Decreto 223.
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De acuerdo con los estudios realizados por.

las 20 estaciones de la Red Sismoldgica Nacional
de Colombia en donde fue registrado, el mismo
tuvo como epicentre el municipio de Cérdoba al
suroeste dela ciudad de Armenia (departamento

.del Quindio). Los datos técnicos del movimiento

teldrico pueden ser resumidos a lo siguiente:
Tiempo de origen: 1.19 p.m. (hora local)

Latitud: 4.40 grados norte
Longitud: 75.71 grados oeste
Profundidad: Intermedia entre 30 y 50 km
Magnitud: _ 6.2 enescala de Richter

Ese mismo!dia (25 de enero) se registraron
13 réplicas; laimds representativa.resultd ser la
de las 5:40 pasado meridiano con una magnitud
de 5.8-en escala de Richter. En el curso de una
semana, los eventos sismicos se sucedieron de
manera incesante. Hasta el dia 9 de'febrero se
presentaron un total de 92 réplicas. -~ -

Las pérdidas en vidas humanas superé el
millar y los heridos fueron cercanos a seis mil.
La dimension de la tragedia afecté con especial
intensidad, centro urbanos y administrativos de
alta densidad poblacional, a saber, las capitales
delos departamentos del Quindioy de Risaralda,
Armenia y Pereira, respectivamente. .

Suimpacto es ain mayor a las proporciones
vistas. La zona, caracterizada por la actividad
agricola de minifundio, perdié entre unrango de
un 70 a un 50 por ciento de sus construcciones,
edificaciones y viviendas de las distintas
poblaciones. Es el caso; bastante ilustrativo, de
los municipios de Armenia, Calarcé, La Tebaida,
Quimbaya, Cérdoba, Pijao, Filandia, Caice-
donia, Circasia y Salento. Con menores danos
pero atn asi representativos, encontramos los
municipios de Montenegro, Buenavista,

Dosquebradas, Marsella, Roncesvalles, Ulloa, -

Sevilla, La Victoria, Argelia, Génova, Bolivar,
Santa Rosade Cabal, Alcald, Obando, Cajamarca
y Tulua. El sector rural no se libré de esa
tragedia. En efecto, se calculan unas 6.408 las
fincas. cafeteras afectadas.

A ello se sumo la averia de los servicios
publicos domiciliarios, asi como la disminucién
en la atencion en salud. Con el desastre natural,
el servicio de energia eléctrica en Armenia

luego del sismo cubria apenas un 40%. Por su .
parte,-las redes de alcantarillado presentaban, a -

18de febrero deficiencias del 50% en promedio
Quindfo. La red telefénica colaps6 durante la
primera semana y se ha venido restableciendo
paulatinamente. De otro lado, la Red Piblica de
Servicios de Salud se vio afectada en un 80%,
incluyendo la destruccién total de los hospitales
de los municipios de Cordoba Pl_]aO Calarcdy
Buenavista. e -

* La magnitud y proporcion de la tragedia fue

~mayor que la ocurrida a mediados de 1994 —de -

alta gravedad igualmente— donde también fue
declarado el estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica y conté con el aval de la
honorable Corte Constitucional al encontrarla

ajustada a nuestro ordenamiento?. .El simple
cotejo de los dos eventos teldricos sugiere que
se encuentran cumplidas a cabalidad las
exigencias constitucionales que tuvo en cuenta
el gobierno nacional para adoptar la determi-
nacién contenida en el Decreto 195 de 1999.
Independientemente del ndmero exacto en las

cifras sobre.la afectacion, vale la pena resaltar .

que se encuentra plenamente comprobado que
el mismo tuvo una magnitud mucho mayor a la
presentada por otros eventos de ese carédcter
ocurridos en nuestro pais en los ltimos cinco
anos.

. En cuanto a la naturaleza sobreviniente de.

este hecho, como lo han sostenido multitud:de
conocedores del tema a raiz de la catéstrofe
reciente, el actual bagaje de conocimiento es

‘insuficiente con miras a detectar la posibilidad
de que se presente un evento sismico, determinar -

su ubicacion e intensidad. Se ofrece como una
situacién azarosa en donde laimpotencia humana
es el rasgo predominante. Precisamente, las més

del material que fue puesto a disposicién del
honorable Congreso, el impacto producido por
el sismo afecté una zona del pais con una
identidad y unaidiosincrasia muy caracterizada.
Fue en ella, en virtud de un proceso de
colonizaci6n iniciado amediados del siglo XIX,
donde se asent6 una poblacién dedicada, en un
principio, a la explotacion minera y, posterior-
mente, al cultivo del café en un proceso de -
- democratizaci6n de la propiedad de tierra. En el”
caso del Quindio, es de resaltar que en ese
periodo se fundaron los municipios de Filandia

‘en 1878, Armenia en 1889, Circasia en 1889,

Montenegro en 1892 y La Tebaida en 1905.

. Sobre laimportancia de ese tipo de economia
asi como de su temprana incidencia enlaregion,
comenta Alvaro Tirado Mejia lo siguiente:

La siembra del café sobre todo a partir de las
dos dltimas décadas del siglo XIX fue
determinante en la medida en que su comercia-"
lizacién quebrd la economia cerrada, dio -
incentivo a la construccién de vias de

atendidas teorias sobre la permanenteevolucion __comiiicacién, absorbié la mano de obra

de la tierra destacan ese elemento. Las
investigaciones acerca de la deriva continental
y la tect6nica de placas, propios para el estudio
de los denominados sismos tecténicos, explican

. como la colisién de estas idltimas producen
resultados siibitos® en la corteza terrestre Al

respecto se ha afirmado:

Sismos tecténicos. Son mucho mas impor-
tantes y sus causas exactas, todavia discutidas,

pueden sin embargo relacionarse con reajuste

del equilibrio isostético de la corteza terrestre,
agitada por otros hechos geoldgicos, o con las
tensiones acumuladas con lentos_e impercep-
tibles corrimientos, siguiendo ciertas fallas, hasta
el momento de una sabita rotura. [...] Los
sismos tectonicos importantes implican casi
siempre, tras las sacudidas principales, de otras
numerosas sacudidas cuya violencia va

.decreciendo y que pueden espaciarse durante

dias e incluso meses. Estas sacudidas secun-
darias, o réplicas, se ajustan por reajustes
complementarios del equilibrio y de las tensiones
en la regién del foco principal o hipocentro®.

Tales eventos son de aquellos sobre los cuales
se predica lo sobreviniente, adjetivo con base en
el cual califica el articulo constitucional el hecho
que amerita la declaratoria de un estado

excepcional y la adopcion de medidas con base.

en las cuales el mismo resulte ‘conjurado. Es,
pues, la tesis sostenida por la propia Corte

- Constitucional en la sentencia a la cual se hizo

referencia.

Con base en lo anterior se concluye que no
solo se trata de un hecho con las caracteristicas
ya descritas, sobreviniente, sino que tiene una
dimension tal que, a no dudarlo, constituye una
calamidad piblica por lo que aparece oportuno
y conveniente la declaracmn del estado de
excepcion. - :

II. Sobre uria' catastrofe social y humana

De acuerdo con la informacién suministrada

por el Gobierno Nacional, la cual forma parte

impidiendo la desocupacion y elevo el n1vel-
general de ingresos®.

No obstante la formacionreciente del eje, allf
se consolidé dicho proceso y el mismo repercutié
favorablemente en la economia del pafis, al
punto que generd un polo de desarrollo en el
contexto colombiano y produjo el excedente
necesario para apuntalar procesos complejos de
acumulacién. A nivel nacional, la region fue
claramente identificada con la posibilidad de un
desarrollo propio y. gestionario con una
potencialidad que, a pesar de la catastrofe, se
mantiene flrme

La comisién es consciente de esta especial
citcunstancia, del inconmensurable impacto del
sismo del 25 de enero pasado y del interés -
nacional que se encuentra afecto al propdsitode
reconstruccién y desarrollo social, por lo que -
encuentra que las medidas adoptadas reflejan
ese especial sentimiento, asi como el deseo que
ese cardcter de empresa sea la llama que atice
ese encomiable proceso. Resalta, por una parte,
el especial distintivo de ese pueblo y, de otro
lado, ese trozo de la historia colombiana como
una glosa fundamental en su evoluci6n.

No podemos pasar por alto, entonces que,
ademids de las consecuencias ya mencionadas,
el evento sismico alterd, sustancialmente, la
cotidianidad de los pobladores de la zona
afectada. Aquellos patrones comunes de
asociacion, trabajo, morada, tranquilidad y
seguridad fueron perturbados en las fases més
trauméticas que-puede soportar un ser humano.

z Corte constitucional, Sent. C- 366 del 18 de agosto de
1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

* Enrelacién con la impredecibilidad, cfr. El tiempo del
26 de enero de 1999, pag. 3A.

4 GranEnciclopedia Larbusse, Tomo 9, Editorial Planeta,

Barcelona 1980, pag. 780.

5 Introduccién a la historia econémica de Colombia, El
Ancora Editores, Bogota, 1988, pdg. 186.
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Asi, a partir del 25 de enero de 1999, 1a historia
de esta catastrofe ha pendulado entre la
-frustracion'y el optimismo.

Los .diversos medios de comunicacion
empezaron a divulgar informacién sobre el tema
y panordmicas del insuceso- que despertaron
solidaridad tanto en el pais como en exterior.

Los primeros -esfuerzos se dirigieron a la

remocion de- escombros y el rescate de las
~ personas que allf quedaron atrapadas, para lo
cual se cont6 con uninvaluable apoyo de expertos
internacionales. Pero las necesidades del diario

vivir no eran suficientes para suplir las -

deficiencias alimentarias y sanitarias que dia a
dia se agudizaban. Se hizo patético el lamento

“familiar en la busca de los recursos necesarios

para el entierro de un familiar o escenas .de
pobladores deambulando entre los  escombros
en actitud de stplica, cuando no el propésito de
emigrar a sitios seguros, con un sentimiento que
- reunia a la vez la amargura, la desolacién, la
incomprensién, lainjusticia y la nostalgia. Como
si fuera poco, en los albergues improvisados
que se empezaban a adecuar, se repetia,
incesante, el temor a un nuevo evento sismico

ues, como ya qued6 dicho, se presentaron -
pucs, 1

varias réplicas de alta intensidad.
Coetdneamente, se empezd a gestar un

proceso organizativo de la propia comunidad

que entendié la obligacion de dgruparse en
funcién del barrio y de las cuadras para atender
las necesidades basicas en seguridad y alimentos.
Fra imprescindible restablecer esos lazos que,

de pronto, se encontraban marginados, cadauno -

en su ocupacion del dia a dia.

Conlasolidaridad dela poblacion colombiana
ylaproveniente del exterior se empezd a instaurar
un proceso coherente para mitigar la ausencia
* de lo esencial y permitir que los recursos, los

bienes y los apoyos de diferente indole llegaran -

a sus destinatarios.
HI. Las medidas adoptadas

De alli pues que, ante estaserie de aterradoras
circunstancias, en lamisma semana del insuceso
el Gobierno Nacional comprendi6 que resultaba
inaplazable adoptar medidas extraordinarias,
principalmente en cuanto a la consecucion de
recursos, para emprender la tesonera tarea de
reconstruccion, rehabilitacién y desarrollo de la
region. Fue, precisamente, el momento en que
se declar6 el estado de emergencia econémica,
“social y ecolégica en la zona de desastre. Asi
mismo y teniendo en cuenta el debate acerca del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo,
- entendi6 que era imprescindible incluir las

medidas tendientes a la reactivacién de la zona-

afectada en el mismo, compatible con aquellos
propdsitos y estrategias que debian comprender
el largo y el mediano plazos.

~ Las medidas tomadas se dedlcaron a
- solucionar varios frentes, bitsqueda de recursos
inmediatos para solucionar las necesidades
bésicas y apremiantes de los damnificados,
reconstrucciéon de la infraestrucutra fisica y
asistencia social. Las podemos enunciar como
sigue:

1. Creacion del Fondo para la Recons-
truccion y Desarrollo Social de la region del

_Eje Cafetero. Su creacién otorga estabilidad y

da garantia de permanencia de una actividad
dedicada alareconstrucciénde afios de esfuerzo

"¢ historia acumuladas y que destinard el de otros

tantos. : .
2. Disposiciones en materia tributaria. Con

el fin de conjurar la crisis surgida otorgg ciertos.

beneficios temporales a las personas que se
vinculen directamente a los programas de
recuperacion de dicha zona, profiriendo para tal
efecto los Decretos 258 y 350 del 11 y 25 de
febrero 1999, respectivamente, entre los cuales

. se cuenta con beneficios para donantes; para los

afectados con la catdstrofe, para las nuevas
empresas; por este afio, las empresas preexis-

‘tentes; y para aquellas. personas que generen

nuevos empleos. De-igual manera, como
mecanismo de control evitar el aprovechamiento
indebido de los beneficios aqui concedidos se
impusieron sanciones. Adicionalmente, con el
fin de incentivartanto la industria nacional de la

. construccion de viviendas y adicionalmente

generar empleos, se -otorgaron especiales
beneficios en 1a construcc10n y me]oramlento
de v1v1enda :

3. Modzﬁcaczones al presupuesto Seadicion6
el presupuesto enlasuma de quinientos cuarenta
y dos mil trescientos millones de pesos
($542.300.000.000) moneda legal en la Seccién
0207, donde se discrimindé la suma de mil

“millones ($1.000.000.000) para gastos de

funcionamiento del Fondo y los. restantes
quinientos cuarenta y dos mil trescientos

" millones ($541 300.000) destinados al presu-

puesto de inversion del mismo.

El 21 de febrero de 1999 se expidi6 el
Decreto 351, modificando el Presupuesto
General de la Naci6n para la vigencia fiscal de
1999. Enel articulo 1°se adiciona el presupuesto
de la Seccién 0207 Fondo para la Recons-
truccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero
en la suma de trescientos cuarenta y nueve mil
quinientos cincuenta y cuatro millones de pesos

($349.554.000.000) moneda legal.
4. Disposiciones én materia de_ servicios

- ptiblicos. Se establecié el otorgamiento de

subsidios que es el mecanismo autorizado por la
Constitucion en su articulo 368, permitiendo a
la poblacién de escasos-recursos tener acceso a
los servicios pablicos conforme a su capacidad
de pago. Igualmente, para solucionar el pago de
servicios pubhcos domiciliarios causados hasta
la fecha, se cre6 la posibilidad de castigar todas
las obligaciones de facturacién de servicios

publicos de todas las victimas sm diferencia -
alguna.

5. Disposiciones sobre subsidio de vivienda.

Se acudid al sistema de subsidios otorgados por .

las Cajas de Compensacion Familiar -FOVIS—
, manteniendo caracteristicas tales como

beneficiar en primera instancia a afiliados de las

Cajas, manteniendo un limite en el monto de la
vivienda y en los ingresos de los posibles

beneficiados. Siguiendo el mismo orden de ideas
de efectividad y eficacia en las acciones, se
permite a las Cajas de Compensacion Familiar
desarrollar proyectos integrales de vivienda
directamente o mediante convenios con
entidades piblicas o privadas, siempre y cuando,
dichos proyectos se ajusten a las politicas
sefialadas por el Fondo para la Reconstruccién
y Desarrollo Social del Eje Cafetero.

6. Compensacion de las finanzas locales y
operaciones de crédito piblico. La estrategia
que se adopté consiste en mantenerle los ingresos
que las entidades territoriales tenian en tiempo
de normalidad que, teniendo en cuenta la
situacion fiscal dela Nacidn, es el mejor esfuerzo
que pueda hacer. No obstante, esta medida
exige un esfuerzo por parte de las autoridades
territoriales, acorde con las posibilidades de la
Nacién, es por ello que se coloca un limite
méximo de compensacion y una temporahdad
determinada.

7. Estimulo al empleo. Con el objeto de
reactivar lazona afectada desde el punto de vista
econémico y social, el Gobierno consideré
prioritario establecer mecanismos para estimular
la contratacién laboral reduciendo los aportes
parafiscales de los empleadores en 10 que al
SENA representa.

- 8.La construcciéndel tiinelde La Lineay los
proyectos viales Ibague-Armema, Calarcd-La
Faila, Pereira-La Paila.

9. Estimulos a la reconstruccion de vivienda
e infraestructura fisica. Una oportunidad (inica

- para volver a reactivar el sector de la

construccion.
.10. Medidas. en relacién con seguros. Se

“dispuso el manejo eficiente de los pagos de las

compaiias aseguradoras por concepto de los
siniestros presentados en la Zona de desastre
paraque serefleje enlos recursos que se obtengan
por este concepto y puedan canalizarse
rdpidamente hacia el restablecimiento patrl-
monial de los afectados.

11. Viabilidad en el otorgamiento de créditos.
Para efectos de generar esquemas de crédito
viables para capital de trabajo y, asi mismo, con
el objeto de estimular los mecanismos de la
region, se prevé la posibilidad de que s¢ otorguen.

créditos a los fondos regionales de garantia para

que ellos a su vez, directamente o utilizando
mecanismos fiduciarios, puedan tespaldar los
créditos de los afectados.

12. Educacién: factor fundamental para

. superar la emergencza econo_mzca, social y

ecolégica. Esto implica, necesariamente,
restablecer de manera integral ese servicio
educativo y reconstruir las. comunidades
educativas. Para ello habia que crear una especie -
de zona -especial en donde las normas
correspondientes deberdn aplicarse de una
manera diferente a las del resto del pais, dadas
las condiciones también diferentes que ahora
tienen los municipios afectados por el terremoto.
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13. Restablecimiento y cuidado del medio
ambiente en la emergencia ecolégica. "Se
establece una politica integral para el manejo de
los temas atinentes al Medio Ambiente,
credndose una serie de instituciones, instangias
-y politicas que permitirdn armenizar todas las
actividades del Estado para la reconstruccion y
desarrollo social del Eje Cafetero afectado por
el terremoto del 25 de enero.

14. Volver a tener un lugar donde trabajary

~ vivir. Era preciso tomar medidas tendientes a
controlar la especulacién en los precios de-los -
inmuebles disponibles y asegurar el derecho de
preferencia para reubicdrse en las condiciones
de mercado en los inmuebles que reconstruyan
con los auxilios y beneficios los duefios de las
edificaciones afectadas.

15.Salud. En cuanto alademanda, cubriendo
a toda.la poblacién del Quindio, a través del
régimen contributivo y del régimen subsidiado,
buscando ‘incorporar a la poblacion total del
departamento, con cargo a los recursos del
‘'situado fiscal y las participaciones municipales
(que transformarian al departamento y los
municipios), los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Saludy recursos del-
" Fondo de Reconstruccién. En relacién con la
oferta piblica requerida, con base en una
demanda y una oferta de servicios privada se
establece la ‘opcién para que el Fondo de
'Reconstrucci(’)n de apoyo al departamento y a
los municipios en.la reconstruccién de la
infraestructura necesaria de acuerdo con estos
estudios de demanda y oferta privada.

16. Disposiciones en materia de justicia y
policia. Se consider6 necesario desarrollar la
jurisdiccién de la paz se impulsé el. estable-.
cimiento de casas de justicia y laimplementacién
- de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos. Igualmente, se adoptaron medidas
para recuperar y modernizar la infraestructura-
carcelaria. :

En cuanto a las disposiciones policivas, al
igual que las de administracién de justicia, se
tiende a implementar programas que faciliten el
accesoalas autoridades de policia a la poblacion.
En consecuencia, se propone la elaboracién de,
. un programa para la organizacién de la policia
comunitariayla actuallzacmn de cédigoslocales
de policia.

, 17. Subsidios y créditos. El Decreto 196 de

1999- dispone que el Fondo de. Garantids de
Instituciones Financieras —Fogafin—, otorgard
los subsidios a los propietarios o poseedores de
los inmuebles afectados por elterremoto cuando
se cumplan 1as cond1c10nes senaladas en el
" decreto.

Con base en o anterlor se con31dera que
existe el marco normatlvo necesario para cumplir
el objetivo que, a consuno, el nivel nacional y
las entidades territoriales, se. han propuesto.
Obviamente, a pesar.de que el mismo es
susceptible de ajustes y perfeccmnamlento lo
existente es un buen cimiento para el éxito.
Adicionalmente, debe indicarse que dicho

propésito ha sido concebido por el Gobierno
como una prioridad de caracter nacional al
incluirla en el respectivo Plan de Desarrollo. De
esta manera, no se deja exposita esta importante

regién del pafs ni huérfano el proceso,_ de.

recuperaciony desarrollo conla conviccién que
el espiritu de empresa que la ha. caracterlzado le
permltma como el ave Fénix “emerger de las

.cenizas”

IV. Financiamiento

Como es de conocimiento de los honorables
Senadores, una vez ocurrida la tragedia el
Gobierno Nacional se dio a la tarea de gestionar
lineas de crédito flexibles con el propésito de
financiar la reconstruccién y desarrollo social
de la zona afectada. Fue esa la misién

‘desarrollada en la conferencia del Banco
Internacional de Desarrollo celebrada en Paris

el mes pasado. Ello permite contar con los
recursos durante la presente vigencia fiscal.

No escapa a esta honorable Comision, sin
embargo, que estos fondos resultan insuficientes

para dar cabal cumplimiento a la tarea que debe:

ser emprendida ademaés de que comprometen la
viabilidad fiscal del pais. De alli que haya surgido
la exigencia de crear nuevos ingresos y,
concretamente, la prolongacion, por un afio, del

" impuesto a las transacciones financieras o dos

por mil ~como también se le conoce—, con
destino a la regi6n afectada. Parece unanime la
posicién del honorable Congreso en torno a
dicha necesidad tanto como el mecanismo de
financiacién que se ha propuesto, consisterte, a
su vez, con el desarrollo de lo previsto en el
proyecto de ley del plan, donde el aspecto de la
reconstruccién y desarrollo social cuenta conun
espacio principal.

Sin embargo, no pasa por alto para esta

Comisién la - serie de criticas que se han
formulado en relacién con la inclusién del
mencionado impuesto en la que se convertiria

-en la Ley del Plan, segiin constancia de fecha

abril 13 de 1999 presentada por el Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo. Se -afirma que.ello
puede resultar contrario a nuestra Constitucién

‘pues se trata de una materia ajena al mismo,

carente de coherencia con el mismo. Estos
criticos proponen, en consecuencia, tramitdr en
una ley independiente el mencionado tributo.
Para la mayoria de la Comisi6n dicho reparo no
resulta acertado. En criterio de la misma, no se
rompe la unidad de materia pues, como se
advirti, alude a‘un tema que es principalisimo
en el proyecto del Plan de Desarrollo y, como
estd contemplado s temporalidad no rebasa la
vigencia de esta ley: espec1a1 ‘

En los anteriores términos, r1nde la Comisién
el respectivo informe para que sea puesto en
conocimiento de la plenaria del honorable
Senado de la Repubhca con la solicitud de que
sea declarado conveniente y oportuno por ella.

De los honorables Senadores,

GabrzelZapata Correa, VzctorRenanBarco '

Carlos Corsi Otdlora, Jimmy Chamorro Cruz,
Luis Guillermo Vélez Trujillo, Juan Manuel
Ospina Restrepo.

Santa Fe de Bogota D. C., 13 de abril de
1999

Sefior doctor - ,
'GABRIEL ZAPATA CORREA

Coordinador Informe Emergenma
Econdmica :

Honorable Senado de la Repubhca
E.S.D.

Ref.: Evaluacion Emergencna Economlca, ,
Tragedia EJe Cafetero (Decreto 195 de 1999)

Muy aprec1ad0 Senador y amigo:

- La emergencia econémica decretada por el

Gobierno el pasado mes de enero con motivo
del terremoto de Armenia estuvo plenamente

- justificada en los hechos de calamidad piblica

que sobrevinieron sobre este territorio de la
Nacién y en consecuencia las causas que-
motivaron esa declaratoria de Estado de
Excepcion estin plenamentejgstlflcadas.

Anotosi, lagran inconsis'tenci;i?al Gobierno
al haber dejado agotar los términos de la’
emergencia decretada, sin haber dictado el
decreto sobre la prérroga del impuesto del 2 por
mil por el aiio 2000 con destino al Eje Cafetero.

Es curioso y desde todo punto de vista .
extravagante que esa prorroga que no ofrece’
mayor discusién y que cuenta con el apoyo de
todos nosotros en el Congreso y, en general, de
la opinion piiblica se haya querido proponer por
el tortuoso e inconstitucional camino del Plan
de Desarrollo e Inversiones.

Son ya multiples los juristas, constitu-
cionalistas y doctrinantes, que han advertido
sobre la imposibilidad constitucional de que a
través de dicho plan se establezcan impuestos,
tasas y contribuciones. De esta suerte haber
eludido la posibilidad de 1a emergencia para
dictarel impuesto y haber escogido el aventurado,
expediente del Plan de Desarrollo puede llevar

-a una gran frustracién del .Eje Cafetero cuando

la Corte Constitucional declare la imposibilidad
de tal ley. :

A mais de llamar la atencién sobre este
mecanismo- improcedente que ‘acogié el
Gobierno, me permito proponer que el
problema sea superado mediante la expedicion
de una ley aparte que contenga el 2 por mil

para el Eje Cafetero, ley que bien puede ser

copatrocinada por el Gobiernoy el Congreso
de acuerdo con las facultades‘que se consagran
especialmente enel articulo 215 numeral 6de

‘la Constitucién:

En'los términos anterjores ¢reo dejar fijada
mi‘posicién como miembro de 1a subcomision
designada por el Presidente del Congreso para
la evaluacién de la mencionada emergencia, la
que ruego sesirva dejar como constancia en el
informe correspondlente que serd leido en la
plenaria. :

De usted atentamente
Luis Guillermo Vélez Trujillo,
~“Senador de la Repiiblica.

el



GACETA DEL CONGRESO 85

Lunes 10 de mayo de 1999

'Pégina 49

Direccién Nacional pafa la Equidad
de la Mujer )

~ ’SantaFedeBogota D C. 3demayo de 1999
Doctor o _ .
FABIO VALENCIA COSSIO .
Presidente
Honorable Senado de la Repiblica -

Respetado sefnor pre51dente

; Fui citada a la Plenaria del Senado de la

Repiiblica dentro del marco del Plan Nacional
de Desarrollo-el pasado martes 27 de abril.
Como es bien sabido, las prolongadas
intervenciones de las Senadoras y Senadores en
aquella oportunidad no permltleron mi
participacion.

- Convocada como estuvo la plenaria para el
dia de hoy 3 de mayo, me hice presente frente a
Jo cual recibi el instructivo de su parte en el
sentido de que no estaba tampoco contemplada
mi intervencién, debldo al procedimiento
interno. ‘

" Con base -en lo anterior, le reitero mi’

disposicién de atender una préxima citacion o

invitacién para exponer en plenaria la situacién -

por la que atraviesa la mujer en Colombia y lo
que nos proponemos desarrollar en- esta
admmlstraaon , :

Quedo a la espera de sus comentarlos
Cordialmente, -
Elsa Gladys Czﬁwntes Aranzazu
_ Directora Nacional.

Santa Fe de Bogota D C., 19 de abril de
1999 .

Doctor
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente, Senado de la Repiiblica '
Capitolio Nacional
Calle 10, Carrera 7.y 8

La Ciudad. . o

Doctor Valencia:

Tengo el gusto de remitirle adjunto un’

ej emplar del 1nforrne anual (E/CN 4/1999/8) de
la Alta. Comlslonada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, sefiora Mary Robinson,
__sobreel caso de Colombia, el cual fue presentado
.. piblicamente en el 55 periodo de sesiones de la
- Comisién. de Derechos Humanos, el 16 de abril
-de 1999 en Ginebra." '

Sinotro particular, aprovecho la oportunida’d
para - expresarle el sentlmlento de mi’ consi-
'- deracwn IR
o Anders Kompass,

Dlrector de la Oﬁcma en Colombia
de:1a Alta Comisionada de Naaones
* Unidas para los Derechos Humanos.

- Organizacion de los trabajos del periodo de sesiones
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas

B Para los Derechos Humanos sobre la Oficina en Colombla

INDICE
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G. Los defensores de derechos humanos smdlcahstas
y periodistas '

H. Principales mfraccmnes al derecho 1nterna01onal
- humanitario

V.  Seguimiento de las R’ecomendaciones internacionales ..
~ VL . Conclusiones ' '
VII. Recomendaciones
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' CODHES
- -~ Humanos y el Desplazamiento

DNP

" ACCU

ACNUR

AUC

 CCA

CICR

Lista de abreviaciones

Autodefensas Campesinas de

" Cordoba y Uraba
'Alto Comisionado de las Na-

ciones Unidas para los Refu-
giados »

Autodefensas Unidas. de - Co-
lombia

Common ‘Country Assesment:

‘Documento de evaluacién con-

junta del pais
Comité Internacional de la Cruz

- Roja

" CIDH

CTI

CUT

'DANE .

ELN

“EPL
- FARC' -

FASOL"-

.Comisién Interamerlcana de

Derechos Humanos = ,
-Consultorfa para los Derechos

Cuerpo Tecnlco de Investlgacwn
de la Fiscalia General

Central Umtarla de Trabaj adores :

: Departamento Administrativo
- .- Nacional de Estadistica

. Departamento Nacmnal de
-, Planeacién

o E]ercuo de L1berac10n Na01ona1
'Ej ército Patrlotlco de Liberaci6n

- Fuerzas- Armadas - Revolucio-

- narias de Colombia .

‘Corporacién Fondo de Solida-
- ridad de los Jueces Alemanes
" con los Jueces colombianos
- victimas de 1a Vlolenma Rama

Judicial.

. Uso

. ICBF Instituto Colomblano de Blenes-
tar Familiar
IDHC Informe de Desarrollo Humano
para Colombia
INPEC  Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario
oIT Orgamzacmn Internacwnal del
. Trabajo '
ONG Organizaciénno gubernamental
- OPS Organizacién Panamericana de
' la Salud '
PIB ~ Producto interior bruto
PNUD Programa de las Naciones
. - Unidas para el Desarrollo
* Uni6n sindical obrera.

‘ Introduccién
1. La Comisién de Dérechos Humanos viene
siguiendo con preocupacion la situacién de los " .
derechos humanos en Colombia desde hace ya .
algunos afios asi, en 1996, 1997'y 1998, se han
sucedido declaraciones por parte del Presidente.

- de la Comisién sefialando preocupacion ante la

situacion de violencia endémica que se vive en .

.~ Colombia, haciendo hincapié agraves problemas

enla esferade los derechos humanos alamisma
vez quereconociendo los esfuerzos del Gobierno
enel dreadelosderechos humanos. La Comisién

~de Derechos Humanos solicité en 1996 a la -

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos establecer -
una oficina en Colombia teniendo en cuenta la
invitacién de dicho Goblerno '




Pagina 50

Lunes 10 de mayo de 1999

GACETA DEL CONGRESO 85

2.E126 de noviembre de 1996 fue establecida
la oficina del Alto Comisionado de las Naciones -

Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
mediante acuerdo firmado por la entonces
"Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia
y el entonces Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos. En elmarco
de este acuerdo, la oficina debe observar la
situacion de 10s derechos humanos con el objeto

-de asesorar a las autoridades colombianas en la

formulaciény aplicacién de politicas, programas
y medidas para la promocién y proteccion de los

derechos humanos en el contexto de violenciay.

conflicto armado interno que vive el pafs, a fin
de permitir a la Alta Comisionada presentar

informes analiticos a la Comision de Derechos -

Humanos." A o .
" 3.Enel 54 periodo de sesiones de la Comision

de Derechos Humanos 1998 su Presidente

declar6 que la Comisién “considera de lamayor
importancia el trabajo que la Oficina ha venido
realizando en la promocion del respeto de los
" derechos humanos, el cual puede facilitar la

. reconciliacién entre los colombianos y la.

biisqueda de 1a paz. Considera que la Oficina...

‘desempeiia una funcién vital para focalizar la

'situacién de los derechos humanos en
"Colombia”. Asi mismo, “pide a la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos que
durantesu 55 periodo de sesiones le presente un
informe detallado de‘actividades que incluya el
andlisis de su oficina sobre. la situacién de los
derechos humanos en Colombia, de conformidad

con las disposiciones del acuerdo entre el

Gobierno de Colombia y la Alta Comisionada
sobre la operacién de la oficina permanente en
Bogoti.

4. Originalmente de una vigenciade... meses,
* . elacuerdofue prorrogado mediante intercambio
de comunicaciones hasta abril de 2000. En
marzo de 1998, se suscribié un acuerdo adicional
por el cual se aumentaba el niimero de oficiales
de derechos humanos a 12 y se permitia
expresamente la presentacién de informes de
caracter confidencial a los paises miembros,
organizaciones internacionales y al Comité
Internacional de la Cruz,Roja (CICR).

5. La oficina en Colombia viene trabajéndo o

desde hace casi dos afios en forma ininterrumpida
con las autoridades colombianas; organizaciones
no-gubernamentales nacionales y extranjeras,
representantes de la sociedad civil, el CICR y
organismos. de las- Naciones Unidas con el
objetivo no sélo de prevenir y denunciar
violaciones a los derechos humanos, sino

también de aportar soluciones' concretas que.

busquen mejorar la situacién de los derechos
humanos. La oficina, tal como lo indica el

mandato, ha puesto a disposicién de los distintos -

mecanismos de las Naciones Unidas la
informacion recogida por ella en €l transcurso
de sus actividades: la Oficina también vela para
que se cumplan las recomendaciones emitidas
por - los distintos organismos de derechos
humanos dando recomendaciones concretas para
la aplicacion de las mismas. -

- 6. El presente informe corresponde al periodb
comprendido entre €l mes de enero y el mes de
diciembre de 1998. .

I
Actividades de la Oficina

7. A fin de dar cumplimiento al amplio

mandato contenido en el acuerdo suscrito conel
Gobierno de Colombia, la Oficina se ha abocado
a una serie de-actividades relacionadas al
mandato. Dado el nimero limitado de recursos

disponibles, ésta ha debido de hacer buenusode
- ellosy priorizar dreas de accién. De fundamental
“importancia han sido los contactos y redes

establecidas para obtener informacién creible
sobre la situacién de los derechos humanos y
poder asi canalizar nuestra ayuda. En este
séntido, la oficina mantuvo la interlocucion con
los organismos del Estado competentes,
autoridades civiles y militares, orgamzacmnes
de la sociedad civil y particulares, asi como con
miembros del cuerpo. diplomatico, orgamza-
cionesinternacionales,los.distintos organismos

del sistema de las Naciones Unidas y con el :

CICR.

‘8. en curr-plmnento de sus funciones de
observacion, la Oficina ha continuadorecibiendo
quejas provenientes de particulares, de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y
de instituciones del Estado. Estas quejas fueron

recibidas enlas instalaciones de Bogotd y durante

numerosos viajes realizados adiferentes regiones

- del pais, luego de una verificacion de las mismas,

gran cantidad de ellas fue transmitida al Gobierno
de conformidad con el acuerdo a fin de que éste
tome la debida accién. El niimero total de quejas
recibidas entre enero y noviembre de 1998 llega
a 882, de las cuales 747 fueron administradas

_mientras que-otras 155 fueron consideradas

inadmisibles. Un total de 482 quejas correspon-

dieron a hechos ocurridos durante 1998, siendo .
"la gran mayoria de ellas quejas por violaciones

el derecho a la vida. Es de advertir sin embargo -
- que la cantidad de casos a los cuales se refieren
las- quejas recibidas por la oficina esté lejos de

reflejar la magnitud real de la situacién que vive,
Colombia en materia de violaciones-de los

derechos humanos e 1nfracc1ones al derecho

internacional humanitario.

9. Asimismo, en su afin de colaborar en la
prevencion de violacicnes de derechos humanos,
la oficina transmitié informacion al Gobierno
respectoa masacres que habiansido anunciadas.

- LaOficina part101po en el grupo de trabajo sobre
la investigacién sobre masacres y su prevencion.

coordinado por la Defensoria del Pueblo, cuyo
objetivo es precisamente prevenir la ocurrencia
de éstasy alertar alas autoridades encargadas de
laseguridad de la poblacién. Lamentablemente,

la comunicacién de esta informacion no se ha.

traducido en accién efectiva y las masacres han
continuado impunemerte.

'10. Vistas la magnitud e intensificacién del

.desplazamiento -en Colombia, la Oficina ha -

dedicado considerables esfuerzos a la tarea de
observacién y seguimiento de la situacion,

comunicando al Gobierno sus preocupaciones,
asi como impulsando acciones de prevencion y
protecciéon de la poblacién desplazada. -

- Adicionalmente, la Oficina participa, junto a

varios organismos de las Naciones Unidas, en
un grupo interagencial de trabajo sobre el
desplazamiento, impulsando laimplementacion
de sistemas de alerta temprana. En este sentido,
la Oficina ha participado en mesas de trabajo
-donde estdn representados los desplazamientos
y el Gobierno a fin de verificar el cumplimiento
de acuerdos pactados. La Oficina ha realizado
mimerosas reuniones de trabajo con distintas.
organizaciones no gubernamentales, agrupa-
ciones de desplazadosy agencias de cooperacion
en las que se, analizaron posibles medidas de
prevencion y proteccmn

11. Las actividades mas relevantes de la
Oficina en relacién con sus funciones de
asesoramiento estuvieron, vinculadas con el
seguimiento de' los proyectos de ley sobre
reforma del Cédigo Penal Militar y sobre
desaparicion forzada. Eneste sentido, particip6
conjuntamente con organizaciones no guberna-
mentales en mesas de trabajo que permitieron
estudiar a fondo dichos proyectos. Igualmente, -
ha brindado asesoria y auspiciado el desarrollo’
de un proyecto de disefio e implementacién de
un nuevo médulo pedagdgico de-formacion en
derechos humanos para la fuerza publica que
cuenta con el apoyo del Programa delas Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)."

12. Miltiples organizaciones no guberna-
mentales y organizaciones de la sociedad civil
se han beneficiado del apoyo’y asesoramiento
brindado por la Oficina para la elaboracién e
implementacion de diversos proyectos,
particularmente en el 4rea de atencién a los
desplazados. También se brind6 asesoramiento
a la organizacién no gubernamental que
representa a los familiares de las victimas de los
sucesos violentos de Trujillo que estd en etapa
de solucién amistosa, en el marco del caso
nimero 11.007 que cursa ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

“a raiz de la masacre ocurrida en 1989/1990.

Asimismo, la Oficina presentdé sus servicios de
asesoramiento alasociedad civil sobre los temas

- de derechos humanos y paz cuya importancid es

particularmente relevante en estos momentos.

13. La Oficina continué participando en los
trabajos de la Comisién para el anahsls y
asesoramiento en la aplicacion de las recomen-
daciones de los §rganos 1nternac1ona1es de
derechos humanos (Comlslon 1290), en el seno
delacual expuso el punto de vista de 10s 6rganos
y mecanismos especiales de las Naciones Unidas

‘asi como sus propias observaciones y recomen-

daciones sobre el fuero militar, la justicia
regional, la desaparicién- forzada, el desplaza-
miento forzado, los servicios de vigilancia y -

-seguridad privada, el fenémeno -del paramili-

tarismo y la situacién de los defensores de los
derechos humanos, entre otros temas.

14. La Oficina particip6 en miltiples foros
seminarios, conferencias, mesas redondas,
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reuniones de trabajo y talleres sobre temas
relacionados con la proteccién de los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario,
lapazy el desarrollo, dirigidos aamplios sectores
de la sociedad civil:y diversas entidades
gubernamentales.

15. Entre: los proyectos de cooperacion
impulsados por la Oficina en 1998, destaca el
apoyo brindado al Cuerpo Técnico de Investi-
gacién de la Fiscalia -General a través del
financiamiento, por un periodo de dos meses, de

dos- expertos del Equipo Argentino de

Antropologia Forense, quienes participaron y
colaboraron en las etapas de exhumacién .y de
estudio enlaboratorio de los restos de las victimas
no identificadas de los hechos del 6 y 7 de
noviembre de 1985 en el Palacio de Justicia de
la ciudad de Bogota.

16. De conformidad con el “Acuerdo
adicional relativo a los informes y al ndmero de
profesionales de la Oficina” suscrito en marzo
de 1998 entre le Gobierno de Colombia y la
Oficina del Alto Comisionado, la Oficina en
Colombia ha presentado desde esa fecha un
informe mensual de actividades que recoge las
observaciones pertinentes del Gobierno de
Colombia. .

. 17. La Oficina en Colombia emiti6 17

declaraciones piblicas 'y concedié aproxima-
damente 30 entrevistas a medios de comuni-
cacion nacionales y extranjeros -

18. Para el afio 1999, la Oficina espera
multiplicar sus actividades en el drea de la

cooperacion técnica con el objeto de impulsar -

proyéctos tendientes a promover y proteger los
derechios humanos a nivel nacional. La

colaboracién de las autoridades, instituciones _
nacionales, organizaciones no gubernamentales:

y de los ‘colombianos en general sera
indispensable.

Asimismo, se buscari la cooperacwn de la

- comunidad internacional-a fin de Ilevar a cabo.

proyectos concretos que no sélo beneficien
directamente a la sociedad colombiana,.sino
.que les dé las herramientas necesarias para su
;desarrollo

II _
Visita de la Alta Comisionada a Colombia

19.-La Alta Comisionada visit6: Colombia
entre el 20 y el 22 de octubre de 1998. Los
objetivos de la visita fueron tres:

a) Visitar la Oficina en Colombia;

b) ‘Mantener conversaciones con las
autoridades, organizaciones no gubernamentales

locales e internacionales, organismos de las -

Naciones-Unidas en Colombia, el CICR y el
- cuerpo diplomético; y

¢) Inaugurar dos seminarios dedicados, el
primero,.a la administracién’ de justicia en la
_‘'Regién Andinay, el segundo, a la proteccién de

los defensores de derechos humanos. Durante el -
primer seminario se firmé un memorando de-

entendimiento con la Comisién Andina de
Juristas para ampliar actividades en la esfera de
la promoci6n de los derechos humanos.

20. Durante los tres dias de su estadia en
Bogotd, la Alta Comisionada tuvo reuniones de
trabajo con el Presidente de la Repiiblica, el
Vicepresidente, autoridad encargada de derechos
humanos, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro- de Defensa, el Alto Comisionado

por laPaz, el Fiscal General y el Fiscal General

Adjunto;, el Procurador General, el Defensor del

‘Pueblo, el Presidente del Consejo Supremo de.

la Judicatura y el Presidente del Sepado:

21. Durante estas reuniones la Alta
Comisionada tuvo la oportunidad de expresar
preocupacionsobre graves problemasen laesfera
de los derechos humanos, en particular enlo que

respecta a la grave situacién de los desplazados,

la existencia y accionar de los grupos
paramilitares, la precariedad de la situaci6én de
los defensores de derechos humanos, las
irregularidades en el sistema de justicia regional
y militar, la preocupacién ante el retraso en la

adopcién del Cédigo Penal Militar y el proyecto -

de ley que tipifica la desaparicion forzada, asi
como el deseo que ratifique el trabajo que
establece la Corte Penal Internacional. La Alta
Comisionada recordé al Gobierno de Colombia
que existen recomendaciones especificas sobre
cada uno de estos temas que habian sido
elaborados por los distintos mecanismos de las
Naciones Unidas y cuya implementacion se
traducirfa en una mejora enla situacién de los
derechos humanos. o

22. Particular énfasis se dio a la necesidad de

que el Gobierno adopte un plan de accién de
derechos humanos siguiendo lo dispuesto en la

Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos
Humanos de 1993 y en la cual participé

Colombia. Si bien se reconoci6 la importancia
acordada a los esfuerzos de paz adelantados por
el Gobierno de Colombia, se sefialé que la paz
no puede ser desvinculada de la problematica de
1os derechos humanos y del derecho al desarrollo.
En este sentido, se sugirié que en las
negociaciones de paz, el tema de los derechos
humanos y del derecho al desarrollo sean parte
de los.acuerdos a los que llegue. Se ofreci6 toda

“la colaboracién necesaria de la Oficina en

Colombia para el disefio de dicho plan de accién.
El Gobierno de Colombia se mostré muy
receptivo frente a esta propuesta.

23. Durante su visita, la Alta' Comisionada

" también celebr6 reuniones con representantes

de organizaciones no gubernamentales. en
Colombia, tanto locales como internacionales,
represéntantes de sindicatos, representantes de
agrupaciones de desmovilizacién de la guerrilla,
representantes de la sociedad civil (Mandato

“por la Paz y Comisién Nacional por la Paz), en

las que tuvo la oportunidad de escuchar sus
preocupaciones y pedidos que fueron debida-

mente transmitidos a las diversas autoridades’

colombianas. Durante sus reuniones con las
autoridades colombianas, en particular con el
Presidente, el Ministro de Defensa y el
Procurador General, la Alta Comisionada solicit6

el refuerzo de las medidas de proteccién para -

personas en riesgo e hizo énfasis en la

conveniencia de apoyar publicamente a las
organizacionesno gubernamentales que trabajan
en el drea de los derechos humanos. Solicit6
asimismo que se avanzara con la revision de los
informes elaborados por la Brigada XX de
inteligencia del ejército, actualmente en manos -
del Procurador General.

' 24.La Alta Comiisionada mantuvo reuniones
de trabajo con'los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, el Banco' Mundial y
representantes © del cuerpo diplomético
acreditado en Colombia en las que unos y otros

" expresaron su apoyo a las labores de la Oficina _

en Colombia; dicho apoyo es de importancia
fundamental puesto que ha de permitir a la
Oficina desarrollar sus actividades en cumpli-
miento de su mandato evitando la duplicacién
de esfuerzos y aportando ahi donde sea necesario.

25. Durante su visita, la Alta Comisionada
fue testigo del clima de violencia que s€ vive en

‘Colombia. Apenas a horas de su llegada, la Alta

Comisionada fue informada sobre la masacre de

. Machuca como consecuenciade la cual cerca de

70 personas murieron, incluidas mujeres y nifios,

luego de un ataque a un oleoducto en el noroeste

del pais por miembros del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Asimismo al dia siguiente de
haber presentado un discurso en-un seminario
que reunia diversas organizaciones de derechos
humanos del continente americano, se le informé
sobre una amenaza de bomba por desconocidos.
Ante estos hechos, la Alta Comisionada se
desplazd allocal donde se celebraba el seminario
y, ante la prensa alli presente, condend dicho
actode intimidaci6n. Un tercer hecholamentable
fue el asesinato del lider sindical Jorge Ortega’
por desconocidos en la entrada de su casa en
Bogotd en momentos en que se habfa decretado
una huelga de trabajadores. Una vez més la Alta

Comisionada considerd oportuno ir al Iocal del

sindicato para expresar -sus condolencias y
condenar el hecho; fue recibida cdlidamente por

los trabajadores, representantes de la Iglesia y

de organizaciones no gubernamentales ahi .

presentes. Los mismos manifestaron la -

precariedad en la que-se encuentran en materia
de seguridad.

26. La visita a Colombia fue positiva pues
permitié a la Alta Comisionada conocer de
cerca la realidad del pais, entablar conver-
saciones ttiles con distintos actores nacionales
einternaciones permitiendo de esta manera abrir
y reforzar canales de comuricacién y coordi- -
nacion asi como estrechar lazos de cooperacion.

También le permitié conocer de cerca las
-actividades de la Oficina en el terreno, ‘ser-

testigo de los esfuerzos incansables de su
personal, conocer sus limitaciones y frustra--

ciones ante la realidad desbordante y confirmar

lanecesidad deapoyarlos aun mds en sustareas.

La Alta Comisionada pudo transmitir al

Gobierno sus inquietudes 'y obtuvo de él el
compromiso de dar a los derechos humanos el
lugar que se merecen y que requiere Colombia..
La Alta Comisionada agradecié al Gobierno de
Colombia el apoyo brindado durante su corta -
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pero fructifera estadia asi como- ‘la buena
recept1v1dad con la que fueron re01b1dos sus
mensajes.
' II1
Contexto Nacional

27. La Repiiblica de Colombia se define
constitucionalmente como un Estado unitario,
‘con sistema republicano de gobierno, deseen-
tralizado y autonomista, cuya organizacion
juridicopolitica estd fundada en el respeto de la
dignidad humana. El poder pubhco es eJerc1do
en Colombia por tres ramas:

Lalegislativa, la ejecutiva y lajudicial. De la

fuerza publica del Estado-colombiano hacen

~parte las fuerzas militares y el cuerpo nacional’
de policia.

Aunque este tltimo es definido constitu-
cionalmente como una entidad de carécter civil,
sus miembros gozan del mismo fuero penal
militar- que la Carta Politica reconoce a los
- integrantes del Ejército, la Fuerza Aérea y la

- Armada Nacional (Vease E/CN. 4/1998/16)

28. Dos grandes temas politicos.marcaron el
afio 1998: el desarrollo del proceso electoral y la
evolucién de las iniciativas del Gobierno y de
" la sociedad civil para iniciar con los grupos
armados de oposicién un didlogo sobre la paz
que conduzca a -la’ cesacion definitiva del

“conflicto armado interno que viene aquejando |

al pais desde hace més de 40 afios.

29. El 8 de marzo de 1998 se celebraron las
elecciones para renovar el Congreso de
Colombia. Las mismas se desarrollaron en
relativa calma aunque no dejaron de presentarse
~ actos aislados de violencia. En 82 de los 1.072
municipios del pais se registraron incidentes de
pertutbacién del orden piblico; en la‘mayoria
" de ellos fuéron sefialados como responsables
guerrilleros del grupo insurgente denominado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
~ (FARC). El 31 de mayo y el 21 de junio se llevé

a cabo, en dos vueltas y sin perturbacion grave

del orden piblico, la eleccion presidencial.
Andrés Pastrana Arango, fue elegido Presidente
de la Repitiblica con el 50,5%. El nuevo
* mandatario asumio el cargo el 7 de agosto. .

30. Entre el 12 y 15 de julio, representantes
del grupo guerrillero Ejército de -Liberacién
Nacional (ELN) y de diversos sectores de la
sociedad civil colombiana sostuvieron un
encuentro en el monasterio de Himmelpforten,
cerca de la ciudad de Maguncia (Mainz) en
Alemania; este encuentro finaliz6 con la firma
deundocumento denominado Acuerdo de Puerta
del Cielo en el que se acuerda dar inicio a un
proceso de paz, adoptar medidas para la
‘humanizacién de la guerra y convocar una
convencién nacional cuyas sesiones habran de
empezar el 13 de febrerode 1999. La convencién
debera sentar las bases de un acuerdo politico
que deberd traducirse en reformas que permitan
. democratizar el Estado y la sociedad.

31. En julio, el Presidente electo, Andrés
Pastrana, se reuni con miembros del Secreta-

riado Nacional de las FARC. La reunion tuvo

como objetivo explorar caminos que hagan

posible un dialogo fructifero con ese grupo

alzado en armas. Se acord¢ en la necesidad de
despejar cmco mumclplos y asi poder instalar
una mesa de negociacion y didlogo en los
primeros 90 dias del nuevo goblerno Enel mes
de octubre el Gobierno reconocié cardcter

: pohtlco al ELN 'y a las FARC; advirtio, sin

embargo, que tal reconocimiento no implicaba
otorgar a esos dos grupos guemlleros la
condicion de beligerantes.

Las FARC propusieron al Goblerno un
intercambio de miembros de la fuerza piblica

" enpoder dela guerrilla por guerrilleros detenidos

en las cédrceles colombianas. De estos
guerrilleros, unostienenla calidad de procesados
y otro§ se encuentran cumpliendo condenas
judiciales, algunas.de ellas impuestas por la
comision de delitos constitutivos de infracciones

al derecho internacional humanitario. Al ..

momento de redactarse el présente informe las
autoridades no habian adoptado decisiénalguna
sobre la materia.

32.El7denoviembre, en cumphmlento delo

pactado entre le Gobierno. y las FARC, las -
fuerzas armadas del Estado despejaron los
" municipios de La Macarena, Vistahermosa, La

Uribe, Mesetas, y San Vicente del Cagudn.
En los dias subsiguientes esos municipios

- fueron ocupados por la guerrilla, pero ésta

manifesté que reconocia la autoridad de sus
alcaldes en ejercicio. La permanencia de

soldados desarmados en la base militar en San .

Vicente del Caguén, determin6 una demora en
elinicio de las conversaciones entre el Gobierno
y las FARC..La instalacién de la mesa de
negociacion fue prevista para el 7 de enero de
1999.

v

Situacion de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario

33. A lo largo de 1998, se registraron en

forma sisteméatica masacres con claros rasgos
de ejecuciones extrajudiciales, torturas,
desapariciones forzadas y desplazamientos
forzados. En lo que se refiere a las conductas

prohibidas por el derecho internacional -

humanitario, siguieron presentdndose en forma
masiva los-homicidios de personas protegidas,
las torturas, las tomas de rehenes, los ataques
contra la poblacién civil y los desplazamientos
forzados, que se cifieron a una pauta sistemética.
El deterioro en la situaciéon de los derechos
humanos se debe al agravamiento del conflicto
armado y a la no implementacion por parte del
Estado de medidas eficaces, ya sean legislativas,
administrativas o de otra indole, tales como las
dirigidas contra el paramilitarismo, contra la

-impunidad o para la proteccion de defensores de

derechos humanos.

34. Como secuela de la intensificaéién del
conflicto armado, la poblaci6n civil se ha visto

crecientemente afectada, lo cual ha provocado’

desplazamientos masivos de poblaciones que

venasivulnerados también sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Paralelamente, se haregistrado una notable y
generalizada degradacion de los pardmetros del
enfrentamiento bélico. La responsabilidad de
esta situacién recae principalmente enlos grupos
guerrilleros y los grupos paramilitares, que
buscan a través de estos medios consolidar y

‘ampliar sus respectivas influencias territoriales -

utilizando el terror.

35. Segin lo observado por la Oficina, el
constante incumplimiento de las normas
humanitarias por parte de las FARC, del ELN y
del Ejército Popular de Liberacién (EPL)
principales organlzacmnes tebeldes, ha
persistido. -

36. En muchos lugares, como en Dabelba y

-Vigia del Fuerte (Antioquia); en el sur de Bolivar,

en Tolima, en SanJosé de Guaviare, enRionegro
(Santander) o en Carmen de Atrato (Chocd), la
Oficina en Colombia percibi6, por observacion
directa o por informacién de primera mano que.
pese a las denuncias transmitidas por ella y por
otros orgamsmos estatales y no guberna-
mentales, la convivencia entre los paramilitares
y la fuerza publica o autoridades civiles era
continua, en algunos casos desde hace més de
un afio. Respecto de los casos reportados por la

" Oficina al Gobierno, enlamayoria de ellos nose

ha recibido informacién sobre el avance de las
investigaciones o sobre medidas correctivas. Su
propia observacién, las declaraciones de los
mismos grupos paramilitares, y la consulta con |
expertos independientes, llevaron a la Oficina a
concluir que los grupos paramilitares no actian
en contra del Gobierno y que muchas de sus

-acciones se dan en conexidn con sectores de la

fuerza piiblica y algunas entidades civiles. La
accion de la fuerza piblica en contra de los
grupos paramilitares ha sido ocasional y no es -

-proporcional a la participacion de estos grupos

en las graves violaciones de derechos humanos.
Entre los elementos que indican la falta de
voluntad de combatir con eficacia a los grupos

paramilitares es de destacar que la ubicacion de

muchos de sus sitios de concentracién y de
entrenamiento es de conocimiento piblico tanto
de los pobladores como de las autoridades 1/. A
pesar de que muchos dé estos lugares son de
conocimiento también de la Fiscalia General,
éstano puede intervenir porque carece del apoyo
necesario de la fuerza piblica (policia y
militares). Asimismo, se han multiplicado
también las informaciones recibidas acerca del
uso de helicopteros por los grupos paramlhtares
para la difusién de propaganda y para acciones
de combate como en el sur de Bolivar en
noviembre de 1998. No se explica como estos
numerosos vuelos pueden escapar alcontrol del -
espacio aéreo que es muy estricto en Colombia.

37. El organismo del Estado que con mds
energia busc cumplir con su tarea constitucional

‘de llevar a la justicia a los miembros de los

grupos paramilitares ha sido la Fiscalia General.
Durante 1998 se han efectuado capturas
importantes de personas involucradas en la
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formacion de grupos paramilitares 2/. Durante

1998 fueron capturadas en el pais 418 personas.

involucradas en actividades de paramilitares,

segun un informe.oficial de la Fiscalia General

de la Naci6n. De estas personas, 82 pertenecen,

alafuerzapublicay en su contra cursan procesos
penales por este delito; el Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Fiscalia detuvo a 125, el
ejército capturd a 81 y la policia a 212. Por su
parte, los jueces han condenando a 36 personas
" por paramilitarismo.

38. Por su parte, los Servicios Especiales de
Vigilancia y Seguridad Privada, antes llamados
-asociaciones “Convivir”, continuaron sus
actividades aunque su actuacion fue de perfil
muy bajo en comparacion con el afio anterior. A
fines de agosto la Confederacién Nacional de
Asociaciones Convivir anuncié piblicamente
la disolucion de 300 “Convivir”, hecho que no
pudo ser confirmado por falta de informacién
por parte de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada. :

39. La Oficina en Colombia también tuvo
noticia de violaciones de los derechos humanos
cuya autoria fue atribuida a integrantes de las
fuerzas militares y del cuerpo de policia.

40. El incremento. de la violencia, la
deterioracion en la situacién de los derechos
humanos en el conflicto armado, la expansion
del paramilitarismo; el no respeto del derecho
internacional humanitario por parte de la guerrilla
y los grupos paramilitares, los ataques a los

“defensores de derechos humanos, el agrava-
miento delasituacion de desplazamiento interno,

la impunidad generalizada, la seria. crisis’

carcelaria y la precaria situacién de los grupos
més vulnerables de la poblacién configuran un
cuadro sombrio que describe la gravedad de la
situacion de los derechos humanos en Colombia.

A. Derechos civiles y politicos

1. Derecho a la vida

~ 41. El nimero de denuncias recibidas por la
Oficina en Colombia en el perfodo cubierto por
el informe es de 210, de las cuales 125
corresponden a ejecuciones sumarias, indivi-
duales y colectivas, 17 a tentativas de ejecucion
y 18 a amenazas de muerte. Las violaciones al
derecho a la vida se produjeron a través de
ejecuciones extrajudiciales, las cuales revistirron
en algunos casos cardcter politico; en otros
cardcter- intimidatorio o contra personas
socialmente estigmatizadas. Un gran niimero de
homicidios adopt6 la forma de masacre.

42. Las ejecuciones de cardcter politico
recayeron, principalmente, en personas cuya
real o presunta condicién, ideologia, actividad,

procedencia o. vecindad fue invocada por los

responsables.de su muerte como indicio grave
de su caracter de partldarla aux111adora 0
simpatizante de la insurgencia:

Estas ejecuciones fueron generalmente
perpetradas en formaselectiva, con escogimiento
previo de las victimas y, en no pocos casos,
mediante la utilizacién de listas que permitian

identificarlas dentro de un conjunto de personas
puestas en condiciones de indefension e
inferioridad 3/.

43. Las ejecuciones con carcter intimidatorio
se caracterizaron por su indole indiscriminada:
en ellas perdieron la vida hombres, mujeres y
nifios con cuya muerte sélo se buscaba aterrorizar

a los habitantes de la zona y provocar el.

desplazamiento forzado. En tales casos era
imposible establecer un nexo entre las personas

violeritamente eliminadas y cualquier circuns-
‘tancia invocable por los responsables de su
-exterminio para asesmarlas por motivos

politicos.

44. Las ejecuciones contra personas
socialmente estigmatizadas se inspiraron en el
prejuicio y la discriminacién. Lo mismo en las
grandes ciudades que en pequeiias poblaciones,
los autores de estos asesinatos obraban en insanas
campafias de “Limpieza Social”. '

45. Entre las victimas de las tres modalldades
de violaciones al derecho a la vida figuran
personas delas mas diversas condiciones sociales

-y econdmicas como campesinos, obreros,

comerciantes, servidores piiblicos, funcionarios
judiciales, sindicalistas, lideres comunitarios,

. ministros religiosos, periodistas, defensores de

-

los derechos humanos, trabajadores sociales,
trabajadores del drea de salud, integrantes de
comunidades indigenas y afrocolombianos, ex
guerrilleros reinsertados en la vida civil y
miembros de sectores marginados (indigentes,
habitantes de las calles, nifios- sin hogar,

drogadictos, minoristas del trifico de drogas
ilegales, practicantes de la prostitucion,. ex

convictos 'y delincuentes callejeros)

46. Las masacres se concentraron especial-
menteenlos departamentos de Antioquia, Meta,
Bolivar y Santander. La mayor parte de ellas
fueron obras de grupos paramilitares que gozaron
de plena libertad de accién para consumarlas,
pese a que en algunas oportunidades el

acaecimiento de la matanza era temido y fue

anunciado por los pobladores del drea, por las
propias autoridades civiles e incluso, por la
misma Oficina en Colombia 4/.

47. No pocas de las violaciones al derecho a
la vida presentaron claros aspectos de ejecucion
extrajudicial, pues en ellos la privacion de la
vida se dio por personas que procedieron de
manera premeditada, fuera de cualquier
circunstancia de justificacion penal del hecho y
con &nimo punitivo, abusando de sus funciones
publicas en unos casos y en otros, en evidente
connivencia .con agentes- del Estado, con su

~apoyo logistico o, al menos con el respaldo

tacito de los mismos.

48.Enalgunos casoslas autoridades militares
y policiales intentaron justificar la muerte de
personas victimas de ejecuciones extrajudiciales
conlaalegacionde que se trataba de guerrilleros
abatidos mientras hacfan frente a las fuerzas del
Estado o de criminales comunes que se
resistieron de manera violenta a la captura. En
otros casos, los homicidas fueron encubiertos

con falsos informes sobre los hechos en los
cuales habian perecido los ejecutados.

49. Como responsables del mayor niimero de
violaciones del derecho ala vida aparecen, tanto
en los registros de la Oficina en Colombia como
enlos de otras fuentes consultadas, los miembros
de los grupos paramilitares, sefialados como
autores delos dos tercios del total de ejecuciones.
Sin embargo, en varios casos conocidos por la
Oficina, los hechos permitian a-los quejosos
referirse a la coparticipacién o a la complicidad
entre paramilitares y serv1dores de la fuerza
publica. -

50. De las Vlolac1ones del derecho a la vida -
en Colombia no puede tratarse sin hacer
reférencia a los numerosos casos de amenazas
demuerte. Tales amenazas, hechas directamente,
por teléfono, por correo, o a través de escritos y
de impresos, afectaron en todo el pais a cientos
de personas, muchas de las cuales optaron por
huir de su domicilio para sustraerse al asesinato
anunciado. En ocasiones se amenaz6 a todos los
habitantes de un poblado o de un barrio, 0 a la.

 totalidad de los funcionarios de una dependenaa

oficial.. )

51.La Relatora Especial sobre Ejecucmnes
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias continué
recibiendoun gran nimero de alegaciones sobre
violaciones al derecho a la vida en las que las
principales victimas pertenecian a la poblacién
civil, en particular los defensores de derechos
humanos, lideres comunitarios, campesinos,
poblaciones indigenas y testigos de crimenes.
Son los grupos paramilitares los mayores

responsables de dichas violaciones, informa la

Relatora (véase E/CN. 4/1999/39/Add 1, pérrs.
58 a 63).

2. Derecho a la integridad personal

52. La Oficina recibi6 15 denuncias sobre
violacion a este derecho. Como ya se explicara
en el informe anterior (E/CN.4/1998/16, parr.
48), el niimero de casos de tortura denunciados
en Colombia no corresponde a la frecuencia e
intensidad conla cual se daenel paisla violacién
al derecho a la integridad personal. En no pocas
ocasiones los afectados porla tortura se abstienen
de poner el hecho en conocimiento de las
autoridades’ competentes porque temen sufrir
represalias por parte de los responsables del
abuso.

En otras ocasiones, la tortura de quien fue
ejecutado extrajudicialmente no s€ incluye en
los registros, pues a ellos s6lo es llevado el dato
de su muerte violenta. Los_trdatos crueles,.
inhumanos o degradantes afectaron a personas
aprehendidas por miembros de las fuerzas
militares en zonas donde se cumplian opera-
cionesde contramsurgencm apersonas privadas
de la libertad en instalaciones policiales y a
personas recluidas en establecimientos
carcelarios. En esta materia tanto los integrantes
de la fuerza piublica como los del cuerpo de
guardia penitenciaria han infringido con
frecuencia el Cdédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los principios basicos sobre el empleo de la
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fuerza y las reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos. Muchas de las victimas de las

ejecuciones extrajudiciales fueron previamente

sometidas a graves dolores fisicos, pues sus
caddveres presentaban claras sefiales de golpes,
flagelaciones, quemaduras y desgarramientos.
En muy pocos casos los torturadores buscaban
obtener_de los torturados confesiones o
: testlmomos,.generalmente,obraron para castigar
a las victimas por sus ideas o actividades, o con
el fln de coaccionar o intimidar a terceros,
torturandolas en lugar piiblico o en presencia de
sus conciudadanos o allegados. En su gran
mayoria los casos de tortura fisica fueron
atribuidos a paramilitares.

53. El Relator Especial sobre la tortura de la
Comisién de Derechos Humanos envié un lla-
mamiento urgente al Gobierno de Colombia en
el que incluy6 un pedido de informacion acerca
de 19 casos de tortura solicitando asimismo
respuesta por casos enviados en 1997 (véase E/
CN. 4/1999/61, parrs. 147 a.168).

3. Derecho.ala libertad individual y derecho
a la seguridad personal

" 54. Las detenciones ilegales o arbitrarias,

unas se dieron por ausencia de mandamiento.

. judicial, por violacién de las formalidades sefia-
- ladas en la ley, o por faltarles motivacion juridi-
ca. La Oficina recibi6 diez denuncias de deten-
ciones arbitrarids. Aunque en tiempo de norma-
lidad institucional los miembros de las fuerzas
militares carecen de poderes de captura, abun-
daron los casos de personas aprehendidas por
integrantes del ejército a fin de someterlas a
interrogatorios o forzarlas a servir como guias o
informantes de la tropa. Sin duda, a las aprehen-
siones ilegitimas contribuyeron dos factores:

los-amplios. poderes .de captura que goza la
policia refrendados en varias sentencias de la
~ Corte Constitucional y el desmantelamiento que
desde hace varios afios ha sufrido la accién dé
habeas corpus. Las reformas que sobre laregu-

lacion procesal de habeas corpus récomendo la

Oficinaen 1997 no fueron incluidas en ninguno

de los proyectos de ley que hubieran pOdldO '

contenerlas.

. 55.Las violaciones al derecho a la seguridad
- personal se produjeron a través de las desapari-
ciones forzadas ¥. La Oficina recibié 51 denun-
cias por ‘desapariciones forzadas; €stas conti-

nuaron siendo una-de las violacienes graves de-
los derechos humanos que con més frecuencia

se cometen en Colombia.

En contadas ocasiones los desaparecidos re-

cobraron la libertad tras un periodo de reclusién
y ocultamiento: En casi- todos los ‘casos, ld
desaparicién condujo en rdpida secuen01a ala
torturd, a la ejecucion extrajudicial y a la inhu-
macién de la victima en sepultura clandestina, o
al-abandono de su caddver en sitio en el cual no
pudiera serfacilmente identificado. Aunqué en

la mayor parte de las desapariciones forzadas -

que se reportaron durante 1998 figuraban como

autores de los hechos:integrantes de los grupos
paramilitares, también se dieron casos de des- -

aparicién entre personas privadas de la libertad

por miembros de las fuerzas militares y de
policia. El Grupo de Trabajo sobre desaparicio-
nes forzadas o involuntarias transmiti6 54 casos
al Gobierno de Colombia de los cuales 50 ocu-
rrieron en 1998; el Gobierno respondi6 indican-

do que varios casos se encuentran afin bajo.

investigacion. Se debe sefialar, sin embargo
que son muy pocos los casos enlos que se logra
juzgar a los responsables (Vease E/CN. 4/1999/

- 62, parrs. 82 a 90).
56. El articulo 12 de la Constltucwn_

colombiana establece de manera expresa que
“nadie serd sometido a desaparicién forzada”.
Sin embargo, por no haberse adn tipificado este
delito en el Cddigo Penal, las autoridades
judiciales se vén obligadas a investigar y juzgar
las desapariciones apoyandose en las normas
incriminatorias del secuestro o de la detencién
arbitraria.

4. Derecho a la hbertad de circulacién v
residencia

- 57. Estas violaciones se:produjeron, en su

gran mayoria, a través del desplazamiento for-

zado. Otras violaciones a la libertad de circula-
ci6n se manifestaron en la aplicacidn arbitraria

. de restricciones al libré transito de las personas

por parte de miembros de la fuerza pablica y en
la ilegitima instalacion de puestos fijos de con-
trol de peatones y de vehiculos por miembros de
los grupos paramilitares. En el primer caso, se
impidié indiscriminadamente a los moradores
de ciertas zonas donde actdian grupos guerrille-
ros trasladarse de un lugar a otro. En el segundo,

~los retenes se emplearon para “seleccionar” a
qu1enes luego fueron victimas de desaparlclon‘

forzada, tortura y asesinato.

5. La justicia
a) Impunidad
58. Segin las propias autoridades, en Co-

. lombiase investiga apenas el 20% de los delitos

cometidos 'y. han llegado a contarse 214.907
6rdenes ‘de captura sin ejecutar. El clima y
violencia y de intimidacion que con frecuencia
rodea la actividad de fiscales, jueces'y magistra-
dos y también de abogados que actiian en proce-
sos penales como representantes de la parte civil
o como defensores contribuyé a la impunidad.
Alolargo de 1998 al menos 15 funcionarios del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia

General (CTI) fueron asesinados, seis de estos -

en Antioquia; en este departamento también fue
asesinado un fiscal. Muchas de estas victimas

realizaban investigaciones sobre grupos.-

paramilitares. Varios fiscales més, relacionados
con investigaciones contra estos grupos 0.con-

tra agentes de la fuerza publica, se vieron obli-’

gados a abandonar sus cargos y buscar refugio
en el exterior debido a-las amenazas recibidas.
En septiembre, las Autodefensas Campesinas
de Cérdoba y Urabd (ACCU) amenazaron a la

totalidad de los fiscales de la.Unidad de Dere- -
chos Humanos de la-Fiscalia General. A esta -

situacion, particularmente grave, se agrega la
situacion generalizada de amenaza del personal
dela Fiscalia, incluyendo sus altos directivos: la

Fiscalia da cuenta de amenazas espemﬁcas con-

tra 21 fiscales en todo el pais. Segun datos

proporcionados por la-organizacién no guber-

namental especializada en el temallamada Cor-

poracién Fondo de Solidaridad.de los Jueces

Alemanes con los Jueces Colombianos Victi-

mas de la Violericia - Rama Judicial (Fasol), de

enero hasta el 31 de octubre fuéron muertos un.
total de 22 miembros de la rama judicial (la

mayoria de la Fiscalia), 4 sobrevivieron heri-

dos, 4 fueron retenidos y secuestrados y 13:
tuviéron que desplazarse a raiz de-amenazas.

- El Relator sobre la Independencia de Jueces
y Magistrados en repetidas ocasiones ha mani-
festado su preocupacmn ante tales hechos (véa-
se E/CN. 4/1999/60, pérrs.. 76 a 79).

59. Por otro lado, las autoridades de la rama
judicial, al incurrir en dilaciones injustificadas,
contribuyen-a la impunidad. La sobrecarga de
trabajo y la falta de recursos adecuados en

_materia presupuestarla y de técnica profesional

hacen atin més dificil la labor de admlmstrar
justicia. :

' Debe sin embargo destacarse que durante los
dltimos meses la Fiscalia General adelantd
exitosas i’nvestigacio’nes para esclarecer los ase-
sinatos de varios defensores de los derechos
humanos y otros delitos atroces.

. 60. Como causa de la impunidad debe
mencionarse el hecho de que en muchas zonas
del pais las personas temen cumplir sus deberes
legales como denunciantes o como testigos,
pues en no pocos casos han sido asesinados u
hostigados ciudadanos que cooperaron con las
autoridades judiciales o que declararon contra
los responsables de los crimenes. -

- 61.0tro factor de impunidad es la lenidad-de
la jurisdiccién penal militar en la investigacion
y el juzgamiento de miembros de la fuerza
piblica comprometidos en violaciones de los
derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario. Es-muy reducido el
nimero de militares y policias condenados por -
esa jurisdiccion -aun cuando ‘la-Procuraduria
General de la Nacién ha establecido la respon-
sabilidad disciplinaria de los acusados en los
hechos materia de procesamiento. La jurispru-

dencia de la Corte Constitucional ha establecido

claramente que en el ordenamiento juridico
colombiano el fuero militar posee un carécter -
especial y excepcional y que s6lo puede conocer
de los delitos cometidos cuando los hechos
punibles tienen- un-vinculo claro, préximo y
directo con el servicio. Sin embargo, la jurisdic-
cién militar continda reclamando competencia -

- para procesar a initegrantes de los cuerpos arma-

dos aquienes se les imputan conductas delictivas

" que, por su naturaleza'y gravedad, no pueden-

considerarse relacionadas con las funciones pro-
pias de la fuerza piiblica ¢. Segiin el alto tribu- -
nal, toda duda sobre la jurisdiccion a la cual
corresponde el conocimiento de un delito per-
petrado por componentes de la fuerza piblica
debe resolverse a favor de los jueces ordinarios; -
tal criterio no ha tenido rigurosa aplicacion. Al
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resolver conflictos de competencia, el Consejo
Superior de la Judicatura ha continuado remi-
tiendo a la justicia penal militar procesos que,
segin el citado fallo, ‘debian corresponder a la
justicia ordinaria.

'b) Debido proceso

62. Las violaciones del derecho.al debido
proceso y a las garantlas judiciales se dieron,
especialmente, en el marco de las actuaciones
de la llamada justicia regional (justicia sin ros-

“tro), cuya abolicién ha sido recomendada en
varias oporturidades por diversos 6rganos in-
ternacionales de derechos humanos. Bajo el
‘'sistema de justicia regional se viola el articulo

. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos puesto que queda suprimida la au-

diencia piiblica, funcionarios judiciales y testi-
gos de cargo actian en forma anénima, se dila-
tan desmesuradamente los términos para ins-
truir el proceso y quedan, en la préctica, aboli-
das las causales de libertad provisional. En
1998, las investigaciones dlsmplmarlas de la

Procuraduria General de 1a Nacion demostraron -

-quefuncionarios de la justicia regional incurrie-
ron en la préctica irregular de la “clonacién de
testigos”. :

Esta consiste en permitir que una misma
persona preste, en forma sucesiva, declaracién
en calidad de testigo identificado y de testigo
“sin rostro”, con lo cual un mismo testimonio
aparece en los autos como una pluralidad de
dichos coincidentes. Las autoridades colombia-
" nas mantuvieron intangibles las normas que
prolongan la vigencia de la justicia regional

hasta el 30 de junio de 1999; ninguno de los dos .

proyectos de ley presentados en 1997 para po-

ner fin a esa jurisdiccion fue aprobado por-el

Congreso. Por lo demds, aunque faltan pocos

meses para el vencimiento del indicado térmi-

no, no se ha adoptado aiin medida legal alguna
para impedir que el desmantelamiento de dicho

sistema judicial cause graves traumatismos a la .

administracion de justicia, vulnere la seguridad
de los funcionarios judiciales y de los testigos,
o dé lugar a nuevas v1olac1ones de los derechos
de los procesados.

63. Tamibién resulta contrario a lo estipulado
en el articulo 14- del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el procedimiento
aplicado por la jurisdiccién penal militar para el
juzgamiento de militares y policfas.

En este procedimiento se afecta el principio
de laindependencia e imparcialidad de las auto-
ridades judiciales ya que la funcién de juzgar
estéd radicada en cabeza del superior jerdrquico
y no existe separacion alguna entre las atribu-
ciones de mando y la actividad de juzgamiento.
Esto conduce, en ciertos casos, a que en un solo
oficial se retina la doble condici6n de j juezy de
parte en relacién con los hechos materia del
proceso. Igualmente, debe considerarse
vulneratorio de los derechos humanos el hecho
de que en el procedimiento penal militar no esté

reconocida la constitucién de parte civil por las-

personas a quienes haya causado’ perjuicio el
delito.

c) Situacién penitenciaria
64. La poblacién ‘carcelaria de Colombia,

bajo responsabilidad del Instituto Nacional Pe- -
nitenciario y Carcelario, Inpec, sigue padecien-
“do los estragos del hacinamiento, ya que supera-

erf un 40% la capacidad carcelaria del Estado.
La aplicacién de normas de “alternatividad

penal” aprobadas el afio pasado en diciembre de -

1997 no ha tenido un impacto perceptible sobre
la situacién de sobrepoblacién. A ello se suma

que, sélo durante 1998, cuatro distintos funcio- -

narios se han sucedido en la direccién del Inpec,
lo cual no ha favorecido el desarrollo de planes
y estrategias integrales para enfrentar el proble-
ma carcelario. El anuncio de construccién de
nuevas cérceles que se hiciera el afio pasado no
tuvo continuidad ni realizacién material este
afio. : o

65. La inseguridad dentro de las cérceles

sigui6 siendo motivo-de enorme preocupacion

parala Oficina. Los motines, fugas y asesinatos
continuaron produciéndose sin que las autori-
dades penitenciarias o-gubernamentales encon-
traran una.respuesta eficaz a los mismos. La
falta de control interno aparece como la causa

- principal de muchos hechos violentos, tal como
- elocurridoel 13 de abrilde 1998 enla circel “La

Picota” de Bogotd, como consecuencia de la
cual murieron 15 1nternos a manos de otros
reclusos 7,

66. El establemmlento de la detenci6n pre-
ventiva como regla general. La corrupcién ad-
ministrativa, la insuficiente atencién médica, la
falta de canales reales y programas de rehabili-
tacién social, la situacion de los nifios hijos de
las reclusas y los abusosa que se ven sometidos

los familiares durarite los registros al realizar

visitas continuaronsiendo los temas principales
sefialados por los propios: reclusos para una
agenda de respuestas requeridas a las autorida-
des. Deben mencionarse las limitaciones
presupuestales de la Defensorfa del Pueblo para
proveer de un servicio gratuito de representa-
cion legal a quienes no pueden pagarla.

B. Derechos. econémicos, sociales y
culturales S

1. Contexto socioecondémico o

67. Diferentes diagndsticos provenientes de
distintas fuentes gubernamentales y no guber-
namentales, asi como del sistema de las Nacio-
nes. Unidas confirman la grave situacién de
estos derechos. De 40 millones’ de habitantes,
aproximadamente el 50% son mujeres, el 41%

son menores de edad, el 70% vive en 4reas -
urbanas y 18 millones viven en estado de pobre-

za. Las ganancias en el PIB per capita y los
avances en educacién y salud sitdan a Colombia
dentro de los paises con “alto indice de desarro-
1lo humano”, por encima de la media de Améri-
ca Latina. Sin embargo, se observa una enorme
brecha socioecondémica y demogréfica entre las
zonas urbanas y rurales. La inequidad es de tal
magnitud que rebaja dicha calificacién a la de

“desarrollo medio”, lo que equivale a unretro-

ceso de mas de d1ez afios ¥. A lo largo del afio

aumentaron los indices de pobreza y desempleo
y se evidencio un incremento-de 1a violencia asi
como la persistencia de un grave problema de
corrupcion en todos los niveles administrativos.
Aunque las. autoridades prosiguieron sus es-
fuerzos para erradicar el narcotréfico, éste sigue
constituyendo un grave problema para la estabi- .
lidad de las instituciones y para el desarrollo.de -
las relaciones internacionales.de Colombia. El
incremento de la violencia, 1a extendida corrup- -

.ciony el fenomeno del narcotraflco han contri-

buido a que la situacién socioeconémica’ del
pais no mejore a los niveles esperados.

El marcado deterioro de la situacion econé-

~mica llevé al Gobierno a declarar el estado de
‘emergencia econdmica, adoptar severas medi-

das de ajuste fiscal y a establecer nuevas cargas’ -
tributarias. El Presidente Pastrana ha presenta-
do una serie de medidas de ajuste y un plan '
nacional de desarrollo. '

2. Derecho al trabajo y'seguridad socml

68. En Colombia el derecho al trabajo se ve
perjudicado por el aumento del desempleo. Se-
gin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, el 15.7% de la poblacién
activa se encuentra desempleada; este indice es

. el més alto de los dltimos 25 afios, afectando

mayoritariamente a las mujeres, en particular
del 4rea rural'y a los jévenes. La calidad del
empleo también se ha deteriorado 2 y el sector
informal tuvo un incremento 31gn1flcat1vo '

69. Segiin el documento de evaluacién con-
junta de pais para 1998 elaborado por las Nacio-
nes Unidas (Common Country Assesmerit,
CCA), no se hanregistrado avancesen cuanto al
modelo de proteccion laboral y se estd lejos.de
garantizar, de manera universal y sostenible, un -
ingreso minimo. No existe un registro cierto de

- accidentes de trabajo ni un diagnéstico oportu-

no- de las enfermedades . profesionales y son
escasas las actividades de inspeccion laboral.

70. Preocupan a la Oficina los insuficientes
logros en materia de erradicacién del trabajo

. infantil 2%, donde su incidencia es mucho mayor

enlazona rural. Seregistraron casos de menores
que trabajan por encima de 50 horas cuando el
limite legal es de 26 horas semanales.

71.LaOficina observa que algunos derechos
de libertad sindical no estan atin reconocidos y
que lalegislacion interna no ha sido armonizada
a la luz de los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, de los que Co- .
lombia es Parte. No se permite el derecho a la
contrataciéon y negociacién colectiva de los

-empleados piiblicos ni el derecho de huelga en
“el caso de servicios piiblicos no esenciales.

Tampoco ha sido expedido_ el_Estatuto del_Tra—
bajo que prevén la Constitucién y las normas
internacionales. En muchos casos 1a protesta se

- ha realizado por la via de los paros, mecanismo

no aceptado por el derecho colombiano; en
1998, el paro més relevante fue el de los.traba-
jadores del Estado en-octubre, durante el cual -
siete sindicalistas fueron asesinados.
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3. Derecho a la educacién y a la-cultura
72. A pesar de los logros en reducir el anal-

fabetismo, 1a situacién de la educacién en Co- |

lombia es precaria. Segin’los datos del Informe
de Desarrollo Humano para- Colombia, 1998
"(IDHC), 1a cobertura universal en preescolary
primaria estd lejos de alcanzarse pues el gasto
ptiblico es insuficiente para la cobertura total de
“1a_educacién bésica. Asimismo, existe mayor
inversién en educacion superior que en primaria
'y secundaria. La principal caracteristica del

desarrollo educativo es la inequidad por reglo-'

~ nes del pafs, por dreas urbana y fural y por

e grupos ‘sociales V. E1 IDHC y el Departamento -
Nacional de Planificacién, DNP sefialan que,.

~ aunque se han observado avances en el proceso
de descentralizacién educativa y cultural, sub-
sisten deficiencias én cuanto al acceso un1versa1
“a los bienes de la cultura. .

4. Derecho a la salud
73. Segiin el documento de evaluacién con-

junta (CCA), el sistema de salud todavia no ha.

-logrado la meta de cobertura universal; actual-
mente alcanza s6lo al 57% de 14 poblacion, pese
a que se observa un incremento del gasto piibli-
Co y S€ reconocen avances en el proceso de

: descentrahzamon

74. Entre 1985 y.1995, la esperanza de vida
de los colombianos aumenté de 62 a 70 afios
debido al descenso'de la mortalidad en general

y de la infantil, en particular, aunque esta’

{ltima sigue siendo alta en la zona rural y en
relacién con otros paises de laregion (datos del
IDHC). Segiin el Ministerio de Salud y la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
la violencia es la principal causa de-enferme-

dad pues representa el 25% de las causas de.

enfermedad mental.

75. En términos de salud reproductiva, segiin
las cifras ms recientes del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP), atin no se ha
alcanzado la meta de reduccién de la tasas de

-mortalidad materna.

- 76. Respecto a‘enfermedades de transmisién
~sexual y SIDA, se carece de estadisticas preci-
sas. Las insuficientes politicas preventivas no

han detenido el avance de la epidemia que, -

segiin datos del Ministerio de Salud, ha crecido
en los dos dltimos afios en mas de'un 100%. En
muchos casos, la Oficina ha observado cémo la
accién de tutela ha servido para garantlzar la
. atencién de pacientes con SIDA.

5. Derecho a la alimentacién ‘
77. Segiin el DNP, el derecho a la alimenta-

. cibn se ve afectado ante todo por la crisis en el -

sector rural asi como por la falta de un-modelo
de desarrollo equitativo, eficiente y producti-

vo, y por las condiciones de pobreza y de-

violencia del pais. Aun cuando los desplaza-
dos reciben del Gobierno raciones de “comple-
mento alimenticio” durante periodos prolon-
gados de tiempo que en algunos casos llegan a
lapsos mayores de un afo, subsisten deficien-
cias en ¢l suministro de alimentos a poblacio-
nes desplazadas.

Lunes 10 de mayo de 1999

" 6. Derecho a la vivienda .

78. Segtr el documento de evaluacién con-

junta (CCA), el acceso a la vivienda se ha visto -
~seriamente afectado’debido a;la’crisis en los

programas de subsidio para familias de menores
ingresos, a las onerosas tasas-de interés para el
financiamiento de vivienda y-ala alta especula-

“cién con los precios del suelo urbano sin que
existan politicas de control. La Cdmara Colom-
* -biana de la Construccién (Camacol) en su infor-
me de septiembre estima.que Colombia tiene un -
déficit de 1.2 millones de viviendas. ‘

7. Derecho a un medio amblente sano -

79. Segiin la investigacién realizada este afio

_ por el DNP, la situacién de los recursos natura-
les estd pasando a niveles de deterioro y escasez ”

en extremo peligrosos y poco conocidos. Asi-
mismo parece que las aguas se-empiezan a
consumir y a contaminar practicamente en las

" propias fuentes: No existe en Colombia una:

cultura de manejo de conservacion de suelos y
las técnicas utilizadas en la agricultura y la
ganaderia, sobre todo la de ladera, resultdn ser
inapropiadas provocando erosién y deserti-
ficacion. ‘

80.La defor_estacién aumento en las Regio-

nes Andinas y'Subandinas siendo una de las

. causas principales el uso de precursores quimi-

cos para los cultivos ilicitos, lo que también

contamina y pone en peligro a la poblacién y a

las cosechas.
- 81. Otro aspecto particularmente grave es el

incremento de los derrames de petréleo causa-’

dos por miembros de la guerrilla al volar oleo-
ductos generando efectos nocivos contra los

. seres humanos y el medio ambiente. . -

“C. Derechos de la mujer .

82. En el Informe de Desarrollo Humano
para Colombia, 1998 (IDHC) se estima.que a

. pesar de los avances hechos durante los tiltimos

40 afios en-materia de reconocimiento de los
derechos de la mujer, atin persisten situaciones
que merecen ser corregidas. A manera de ejem-
plo, el salario por hora de los hombres es 27%
superior al de las mujeres; a pesar de prohibirlo
la ley, la maternidad y el matrimonio siguen
dificultando la contratacién de-la mujer en el
mercado laboral. Asimismo, existe una débil

insercién laboral, una menor calidad en el em-

pleo, una deficiente proteccién de salud, al
tiempo que sufren las consecuencias del alto
grado de violencia y del conflicto armado 2. La
Direccion Nacional de la Equidad, 6rgano de la
Presidencia de la Republica, estima que las
mujeres representan el 54% de la poblacién

"pobre del pais y que el 25% son jefas de hogar.

Segiin la Consultoria para los Derechos Huma-
nos y el Desplazamiento (CODHES), el 56% de
los desplazados son mujeres.

83. E1 49.7% del total de la poblacion apta
para votar son mujeres, pero ninguno de los 32
departamentos estd gobernado por una mujer.
Sélo el 5% de las alcaldias estdn regidas por

 alcaldesas y de 159 rmembros de la Camara de

Representantes, 17 son personas de sexo.fe-
menino, y de 102 miembros del Senado,s6lo 14.

84. El IDHC da cuenta del mejor acceso de la
mujer al sistemaeducativo'y del mejor logro

- alcanzado en primaria respecto a los hombres:

Sin embargo, la situacién se deteriora de forma -
importante al aumentar su nivel de escolaridad.

~ 85. Segiin el Instituto'de Medicina Legal, €] -
81% de las victimas de violencia intrafamiliar
en 1997 fueron mujeres, registrandose un au-

-mento del 13% en comparacion con el afio

anterior, y las tres cuartas partes de las lesiona-
das menores de 35 afios. El Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas indica que Colombia
figura entre los paises con més alto indice en
materja de tréfico de mujeres para el comercio
sexual. - :

D. vD_e,rechos del ,niﬁo y la nifia

86. La situacién de los nifios y nifias en
Colombia es preocupante. Segiin el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar (ICFB)
30.000 menores viven en las calles de las gran-

-des ciudades; la mayoria de ellos son adictos al -

alcohol, drogas e inhalantes y en muchos casos
son victimas de la llamada “limpieza social”.

" 87. LaFiscalia General de la Nacion estima
que 25.000 nifios y nifias en el territorio nacio-
nal son explotados sexualmente. Un estudio
realizado por la Defensoria del Pueblo indicala
existencia de redes de trifico de mujeres, nifios
y nifias que operan en el territorio nacional bajo

.1as modalidades de trafico interno, internacio-

nal e intercontinental. También preocupa la
incidencia de los delitos sexuales contra los
menores de edad y las insuficientes medidas
adoptadas.para mejorar la situacién 2.

88. Otros estudios de la Defensorfa del Pueblo -
reconocen la desfavorable situacion de los
menores infractores contra quienes se utilizan
pricticas como privacién de libertad en las

_estaciones de la policia o alslamlento como

método de castlgo

89. También preocupa el creciente nimero
de menores de edad victimas del desplaza-
miento interno sobre los que recae las princi-
pales necesidades y carencias. Segiin los datos
de la CODHES, los menores de edad represen-

‘tan el 55% de la poblacmn desplazada por la

violencia.

90. Adn se encuentra pendlente 1a reforma
del C6digo del Menor que debe armonizarse de
acuerdo a lo establecido en la Convencion sobre
los Derechos del Niiio; el proyecto presentado
al Congreso el afio pasado fue archivado.

E. Las minorias étnicas

91. Pese a que la Constitucién “reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién”, 1a Oficina ha recibido numerosas que-
jas que indican una situacién menor favorable.
En varias zonas, 1os conflictos porlatierra dejan
desprotegidos a los indigenas a pesar de las
garantias legales 14,

Colombia cuenta actualmente con mas de
400 territorios 1nd1genas los cuales son consi-
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derados inalienables y administrados de manera
auténoma -por las autoridades indigenas. En
estos territorios, que tienen una extension total
de 280.000 Km? y corresponde a una. cuarta
parte del territorio nacional, vive una poblacién
total de aproximadamente 700.000 indigenas.

92. Las declaraciones de neutralidad por
parte de las-comunidades indigenas frente al
conflicto armado solfan ser respetadas por los
distintos actores del conflicto. Con el recrudeci-
miento de la violencia, se han registrado varios

“casos de violaciones contra las poblaciones
indigenas. A modo de ejemplo, en las serranias
de Chocd y Antioquia durante todo el afio, y en
Vaupés araiz de la toma de Mit( por las Farc, se
han producido situaciones de particular grave-
dad, contando numerosas muertes, desaparicio-
nes y desplazamientos forzados.

93. Las comunidades afrocolombianas tam-
bién se han visto perjudicadas en el goce efec-
tivo de sus derechos; ellas también disfrutan en
principio de una proteccidn legal especial para
sus territorios. Miles de integrantes de estas
- comunidades han sido desplazados y despoja-
dos de sus tierras, precisamente en las regiones
en las cuales se debian poner en préctica las
adjudicaciones de tierras previstas en la ley.

94. En algunas partes del pais, especialmente
el Chocd, los indigenas y las poblaciones
afrocolombianas han sido los principales afec-
tados por el alarmante deterioro de la situacién
de salud, especialmente por la expansion de
enfermedades endémicas tales como el paludis-
mo.y el dengue, situacién que no ha sido debi-
damente atendida por el Estado.

F. Los desplazados

95. Una de las manifestaciones mds graves

de la crisis de los derechos humanos y el Dere-

cho Internacional Humanitario en Colombia es

- sin duda el desplazamiento interno. De acuerdo

con las estimaciones de organizaciones no gu- .

bernamentales, durante los primeros nueve
meses de 1998 fueron victimas del desplaza-
miento forzado 241.000 personas. De mante-
nerse esa tendencia para fin de ano, el aumento
del nimero de personas desplazadas en compa-
racién con el afio anterior serid del 25%. La
Defensoria del Pueblo y las organizaciones no
gubernamentales coinciden en afirmar que el
ndmero total de desplazados supera ya el de
1.300.000. Segiin el ACNUR, Colombia es un
de los ocho paises con mayor desplazamiento
interno en el mundo. Geograficamente el pro-
blema del desplazamiento interno se ha extendi-

do a casi todos los departamentos del pais,"

siendo los mds afectados Antioquia, Chocd y
los departamentos de. la Costa Caribena, asi
como la zona de Magdalena Medio %'

96. La mayoria de los desplazamientos se
producen como consecuencia de otras viola-
ciones graves y masivas de los derechos humanos
y de infracciones en gran escala del derecho
internacional humanitario. El desplazamiento
es igualmente una estrategia de guerra para
controlar territorios.

_ La intensificacion y extension de la disputa
territorial entre los actores del conflicto ha teni-
do como consecuencia un aumento en el niime-
ro de desplazamientos 9.

97.El desplazamlento es tamblcn unamanera
de apoderarse de predios.. .

La existencia de recursos naturales y/o la
ejecucién de grandes- proyectos econdmicos
tienden a presionar la salida de pequefios cam-
pesinos de sus tierras. La Oficina ha recibido
informacion sobre ventas forzosas de tierras
muy por debajo del valor del mercado.

98. Los puntos de concentracidn de los des-
plazados son las cabeceras mumclpales las
grandes ciudades y las capitales de departamen-
tos. Dada la precaria situacién econémica de
muchos municipios y la insuficiente asignacion
de recursos especiales para las personas despla-
zadas, su atencion se ha vuelto una tareas casi
imposible. Numerosos grupos de desplazados
no reciben alimentos suficientes y el acceso a
servicios de salud, vivienda y educacion es
limitado y no es suficiente para hacer frente a las
necesidades. :

Pese a que existen acuerdos de asistencia
firmados por el Gobierno, la Oficina ha podido

mos son incumplidos '7. En una declaracién del
25 de junio de 1998, ]a Oficina sefial6 pablica-
mente su preocupacion ante la insuficiente asis-
tencia humanitaria para los desplazados y de-
nuncio el incumplimiento de la Ley 387 sobre
desplazados. 1 la vez que recordaba la vigencia
ae 10s Principios Rectores de los desplazamien-
tos internos.

99. Esta situacidn a veces crea frustraciones
y genera actitudes de rechazo por parte de las
comunidades receptoras y las administraciones
municipales.

Las graves deficiencias en la asistencia esta-

-tal han llevado a algunos grupos de personas

desplazadas a recurrir a medida de protesta
como son la ocupacidn de oficinas piblicas, las
manifestaciones callejeras, las huelgas de ham-
bre, etc. Las personas que lideran esas acciones
son frecuentemente estigmatizadas'y hasta con-
vertidas en “objetivo militar” de los grupos
paramilitares. Ello sumado a la expansién de
conflicto ha hecho aumentar el niimero de casos
de segundo y hasta tercer desplazamiento ¥

100. Algunos desplazados han optado por el
reasentimiento previsto en la Ley niimero 387.
El desplazado que quiera comprar tierras debe
pagar el 30% del valor de la tierra; el proceso es
lento y ha beneficiado a relativamente pocos
desplazados. Algunos reasentados han tenido
nuevos problemas de seguridad, sea por la
ubicacién de las tierras adjudicadas en zonas de
influencia de los actores armados o por
problemas internos en los asentamientos.
Aquellos que han decidido retornar a sus
comunidades también han sido victimas de
nuevas violaciones lo cual demuestra que la
protecci6n acordada por las autoridades ha sido
insuficiente € ineficaz ¥,

. constatar en sus visitas al terreno que los mis- .

101. El1Representante del Secretario General
para los desplazados internos ha estado siguiendo
de cerca la situaci6n del desplazamiento interno
en Colombia y considera que ciertas recomen-
daciones hechas por él a raiz de su visita a
Colombia en junio de 1994 han sido adoptadas
(véase E/CN. 4/1999/79, parrs. 84 a 86). Sin
embargo, la falta de una politica para combatir
las causas del desplazamiento y asegurar el
disfrute de los derechos fundamentales de los
desplazados, s6lo contribuye al agravamiento
de-la ya delicada situacién de desplazamiento
interno.

G. Los defensores de derechos humanos,
sindicalistas y periodistas

102. Durante 1998, la situacién de los defen-
sores de derechos humanos continud siendo
muy preocupante. En febrero de 1998, fue ase-
sinado por disparos en su despacho en el centro
de Medellin (Antioquia) Jesiis Maria Valle; en

abril muri6, en un atentado similar en Bogot4,

Eduardo Umafia Mendoza. La muerte de estos
dos abogados renombrados nacional e interna-
cionalmente por su labor de defensa de los

derechos humanos cre6 un clima de amenaza

generalizada entre los defensores de. derechos
humanos. -

La Fiscalia detuvo varias personas sindica-
das como autores materiales o mtelectuales de
dichos crimenes.

103. A raiz del asesinato del general r) Fer-
nando Landazibal el 13 de mayo de 1998, la
Fiscalia allané a solicitud y con apoyo del
Ejército la sede nacional de la Comision
Interncongregacional de Justicia y Paz de la
Conferencia de Religiosos de Colombia en
Bogota. Durante el allanamiento, los soldados
sometieron alos ocupantes del inmueble a tratos
intimidatorios.

El padre Javier Giraldo S. J., Secretario Ge-
neral de dicha organizacién no gubernamental,
se vio obligado a sustraerse de toda actividad
piblica y mantener en reserva su paradero,
como consecuencia de amenazas recibidas des-
pués del allanamiento. Al igual que el padre
Giraldo, un nimero considerable de amplia-
mente conocidos defensores de derechos huma-
nos tuvieron que abandonar sus labores y buscar
refugio en el exterior. Estos hechos reflejan el
ambiente general de suspicacia, presion y fran-
co hostigamiento al que se ven sometidas mu-
chas organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos a pesar del reconocimiento
publico a sus labores por el Gobierno Nacional.

104. El 21 de abril se celebré una reunion
entre organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, el Presidente Samper, va-
rios Ministros de su Gobiérno, los altos mandos
delaFuerzaPublica,laFiscalia y la Procuraduria,
en la cual se trat6 el tema de la seguridad de los
defensores.

Enlareunidn, ala cual fue invitada la Oficina
en Colombia, se acordaron varias medidas, en-
tre las cuales cabe destacar el encargo al Procu-
rador de la Nacién de revisar los archivos que
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obran en la Brigada XX de Intehgenc1a del
Ejército. También se acordé dotar de personal
de confianza para la proteccion de personas
~ amenazadas y ampliar las medidas de seguridad
en las sedes de las organizaciones no guberna-
"mentales. ‘Al término de la redaccién de este
" informe, no se tiene conocimiento sobre avan-
ces en la revision de los expedientes de inteli-
gencia.

105. Las amenazas no s6lo han 51do d1r1g1das

arepresentantes.de organizaciones no guberna- -

mentales de derechos humanes, sino que tam-

bién han sido victimas funcionarios locales. La

Oficina tuvo.conocimiento de amenazas contra

por lo menos 13 funcionarios que en los dltimos

meses del Gobierno anterior desarrollaron ta-
_reas en las dreas de derechos humanos y paz.

Entre ellos se encontraban la entonces Con-
sejera Présidencial de Derechos Humanos, quien
tuvo que abandonar el pais, y dos altos funcio-
narios de-la Oficina del Alto Comlslonado para
" la Paz. :

-106. Continuaron en 1998 las persecuciones

.y hostigamientos contra miembros y dirigentes
sindicales. El hecho mas notorio fue la muerte
. de Jorge Luis Ortega Garcia, Vicepresidente de
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la
.central obrera més importante del pais, en mo-
- mentos en que se realizaba un paro nacional. El
tinico detenido por-el hecho, y posible testigo,
fue encontrado muerto dias después en la cdrcel.

-Graves amenazas contintian pesando contra la

vida de los dirigentes del sindicato de petrole-
-10s, la Unién Sindical Obrera (USO), los cuales
habian asumido un rol protagénicos en las pro-

- testas por lamasacre de 7 habitantes y ladesapa-

ricién forzada de-otros 25 en la ciudad petrolera
de Barrancabermeja por grupos paramlhtares el
16 de mayo de 1998.

107. LaFundacién parala Libertad de Prensa
e informes hechos piiblicos durante la asamblea
general de 1a Sociedad Interamericana de Pren-
sa celebrada en Uruguay, en noviembre de 1998
coinciden en afirmar que entre enero y octubre
de 1998, ocho periodistas han sido asesinados
en Colombia. Sibien no se halogrado establecer
la identidad de los autores en todos los casos en

por lo menos cuatro de ellos, la muerte de la -

' victima habria tenido motivaciones politicas.

H. Prmcmales infracciones al derecho

internacional humanitario

.108. ‘En el conflicto armado sin caracter
internacional que se desarrolla en Colombiason
aplicables, simultdneamente, el articulo 3 comiin

. alos cuatro Convenios de Ginebra de 1949, las

normas del Protocolo:II Adicional de 1977 y el
derecho consuetudinario. En Ja medida en.la
cual ciertas violaciones a los derechos humanos
sean cometidas dentro del marco del conflicto
armado de cardcter no internacional, las mismas
también constituyen infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. :

- 109. Tanto las guerrillas del \Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), de las FARC y del
Ejército Patridtico de Liberacion (EPL) como

Carlos Castafio, jefe de la mdxima orgamzacwn
paramilitar,” las Autodefensas’ Unidas de
Colombia (AUC), han reiterado en varias

. ocasiones su compromiso de respetar el derecho

internacional humanitario, incluyendo lagunas
de sus normas en los cédigos de guerra propios
acada organizacién. Sin embargo, enla prictica,
los diferentes grupos armados han reivindicado
interpretaciones caprichosas del derecho
internacional humanitario, justificando el
homicidio de adversarlos fuera de combate,
declarando “objetivos militares” a personas

civiles o aplicando sus propios conceptos de

justicia’ para dar muerte a personas que se
‘enicuentran en su poder. :

110. Todos los actores al conflicto armado
interno que vive Colombia hansido responsables
de graves infracciones al derecho internacional

humanitario a o largo de 1998. En particular; la
oficina en Colombla fue informada de 10'

siguiente:
1. Homicidios .
111. Homicidios de-personas que no

_ participen directamente en las hostilidades o

que hayan dejado de participar en ellas,
incluyendo los miembros de las fuerzas armadas

. que hayan depuesto las armas o hayan sido
puestos fuera de combate por enfermedad, herida
~ o detencion, han sido perpetrados a gran escala -

por los grupos de guerrilla y los grupos

paramilitares. También se han reportado casos
de homicidios cometidos por:miembros de la
fuerza piiblica. Los grupos guerrilleros se
hicieron responsables de homicidios selectivos
de personas civiles’ sospechosas de ser

‘colaboradores o informantes de los paramilitares
o de la fuerza ptiblica, como también del .
homicidio de miembros de la fuerza piblica

después de su rendicion o captura. Una parte de
los homicidios atribuibles a los grupos de

- guerrilla son e]ecutados por miembros de las

milicias urbanas delas FARCy del ELN, quienes
actiian sin uniforme. Igualmente, se registraron
homicidios selectivos de personas civiles
sospechosas de ser colaboradores de la guerrilla
por grupos paramilitares; en no pocas ocasiones,
estos homicidios se tradujeron en masacres 20.

- 2. Amenazas

112. Los grupos paramilitares tlenen ‘como
préctica la de atemorizar a poblaciones enteras,
mediante amenazas pintadas en las paredes de
las casas y panfletos distribuidos a gran escala;
estas amenazas a menudo preceden masacres o
desplazamientos . en-masa. Tanto los grupos

guerrilleros como los paramilitares recurren a

amenazas- individuales contra la vida y la
integridad fisica para obligar a personas civiles

- al pago de “impuestos de guerra™ o de “cuotas”

o auna colaboracion. Los homicidios selectivos
de civiles que no han obedecido tienen también

un efecto atemorizador paralos familiares delas -
* victimas, provocando con frecuencia su

desplazamiento. Las victimas de extorsién van
desde grandes terratenientes o ganaderos, hasta
el mds humilde de los campesinos.

3. Toma de rehenes

113.La guerrilla ha continuado practicando

~ masivamente el secuestro extorsivo como fuente

de financiacién para sus actividades. En casos

- puntuales, ha realizado secuestros con

finalidades de tipo publicitario y propa-
gandistico, que afectan en particular amiembros
de autoridades municipales. Durante 1998, se

llamados “pescas milagrosas”, ejecutados por
la guerrilla mediante retenes en las pr1n01pales
carreteras del pais. - » ;
114. Durante el encuentro sostenldo entreel
"12yel 15 dejulio de 1998, en Mainz, Alemania,

~ con repréesentantes de la sociedad civil, eﬁELN
se comprometié a no secuestrar a. personas

mayores de 65 afios, menores de 18 'y mujeres |

embarazadas. Sin embargo, este grupo siguio
secuestrando, en algunas ocasmnes incum-
pliendo su compromiso. :

115. La fundacién Pais Libre informa que
entre los meses de enero y octubre, 921 personas

* habrian sido objeto' de secuestro- extorsivo :
econémico y 372 de secuestros politicos por
parte de los diferentes grupos guerrilleros, para-

un total de 1.293 personas, €l 64% de todos los
secuestros ocurridos en Cdlombia.

4. Ataques contra la poblacién cwﬂ

116. En el desarrollo de los combates, la
-poblacién civil ha sido .a menudo victima de

. multiplicaron los casos de secuestros en masa, -

\

ataques indiscriminados o ha sido utilizada por -

los combatientes para protegerse del fuego
enemigo. ' ' -

117. Los grupos paramlhtares han hecho de
los ataques a la poblacion civil su p_nn01pa1
estrategia de guerra como lo demuestran las
innumerables masacres cometidas.

118. Si bien es cierto que en varias
oportunidades los grupos de guerrilla advirtieron
alapoblacionde suintencién de realizar ataques,
el hecho que los pobladores permanecieran en el
lugar, no ha desalentado a €stos grupos a proceder
conel ataque. Muchos civiles han perecido en el
fuego cruzado, se han destruido viviendas
causando el desplazamiento de sus habitantes y

en muchas oportunidades la guerrilla hizo uso

de edificaciones aledanas a sus objetivos
militares 21/.- En algunas ocasiones, los grupos

guerrilleros han recurrido a atentados de tipo -

terroristarealizados mediante explosivos contra
1nsta1ac1ones civiles 22/. ’ :

119. En sus contraofensivas, las fuerzas

“militares -han causado también numerosas

victimas civiles en particular por los disparos y
las bombas lanzadas desde las aeronaves. Se
han denunciado también ante la oficina caso en
los cuales la fuerza piblica ha ocupado escuelas

0 casas particulares.

5. Desplazamiento forzado

120. El desplazamiento forzado se ha
convertido -en una de las probleméticas mads
graves que caracterizan el conflicto armado

interno en Colombia (Veanse los parrafos 95-
-~ a 101).
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6. Torturas y malos tratos

121. En un gran namero de casos, la muerte
de personas en poder de los paramilitares-ha
sido precedida de sevicias, torturas y a veces de

mutilaciones. La fuerza ptiblica ha denunciado’

también numerosos casos en los cuales soldados

.0 agentes de policia capturados por la guerrilla
‘habrian sido victimas de torturas antes de ser
asesinados. Aunque estas no impliquen una
préctica generalizada, la oficina ha recibido
quejas de actos de tortura practicados por la
fuerza piiblica con el-fin de conseguir
informaciones de parte de personas detenidas
en relacion con el conflicto armado.

7. Atentados contra la proteccién debidaala-
mision médica, a las unidades y a los medios dé -

transporte sanitario :
122. Si bien una gran parte de estas

infracciones han sido cometidas por la guerrilla

y los grupos paramilitares, en varias ocasiones
la fuerza ptiblica también ha atentado contra la
" misién médica. :

123, Las infracciones mds graves y més
- frecuentes son los atentados contra la vida y
contra la integridad fisica del personal de salud
cometidos por los grupos paramilitares y por la
guerrilla, a menudo por el simple hecho de

haber atendido a combatientes heridos, en

conformidad con los deberes y la ética de la

profesion, o simplemente por.la sospecha que.

genera su presencia en areas de conflicto 23/.
"Por su parte, los paramilitares se hicieron
responsables de amenazas e incluso de
homicidios a personal médico por haber prestado
auxilio a guerrllleros 24/. : ~

124. También la fuerza publica, en algunas
ocasiones, ha ocupado militarmente hospitales
o centros de salud. En varias oportunidades, las
fuerzas militares han impedido el libre transito

de medicamentos y de alimentos y las.
ambulancias han sido utilizadas para realizar

labores de lntehgen01a militaro para transportar
a detenidos.

8. Reclutamlento de nifios -

125. A pesar de la proh1b1c1on de reclutar
nifilos menores de 15 afios o permitirles que
participen en las hostilidades, los grupos de
guerrilla y los grupos paramilitares siguen
involucrando a ninos y- nifias -en el conflicto,

reclutdndolos como combatientes o ha01endoles g

prestar servicio en tareas de apoyo.

126. Datos directos recogidos por la Oficina
confirmaron que la guerrilla practica el
reclutamiento de nifios y nifias a partir de los 12
anos, procediendo sea por persuasion o mediante
amenaza hacia sus padres. También existe el
fendmeno de los hijos de guerrilleros, reclutados

desde muy temprana edad 25/. Se han visto'

ninos-desde los 8 afios patrullar con unidades
paramilitares.

127. La oficina ha tenido conocimiento de -

casos en los cuales ‘miembros del Ejército
Nacional han retenido en sus bases a nifios y
nifias entregados o-capturados en las filas de la

guerrilla, utilizidndolos para sacar informacién
y patrullar con la.tropa como guias. Estas
pricticas exponen los nifios a los riesgos
inherentes alas operaciones militares y'a posibles
represalias por parte de la guerrilla.

9. Empleo de minas antipersonal _

128. Las fuerzas militares estiman que la
guerrilla colombiana ha sembrado en el pais
unas 50.000 minas antipersonal, gran parte de
ellas de fabricacion artesana; denuncian que
éstas han producido muertes y heridas de
miembros de la fuerza piblica pero también de
civiles dada su ubicacién en éreas habitadas o

 transitadas por la poblacién civil.

129. Las fuerzas militares de Colombia, por
su parte; siguen haciendo uso de dichos artefactos

- justificando su empleo desde un punto de vista

estrictamente defensivo y reconociendo que sus
instalaciones estdn protegidas.por unas 20.000
minas antipersonal. Sin embargo, a la fecha no
ha sido disenada una estrategla para proceder a

-su destruccion.

. 130. E1 29 de octubre de 1998, la Comisién
Segundadel Senado de la Repiiblicade Colombia

voté en primef debate la aprobacién de la°

Convencidn sobre la prohibicién del empleo,

- almacenamiento, produccion y transferencia de

Minas Antipersonal y .sobre su destruccion

" (Convencion de Ottawa).

10. Ataques a bienes civiles

131 Durante 1998 se han registrado
numerosos atentados contra oleoductos
perpetrados por la guerrilla, en particular por el
ELN, los cuales han tenido graves consecuencias

paralapoblacion civil, enrazén de la peligrosidad
que generala liberacién de un producto altamente

inflamable 26/. La oficina ha recibido quejas
por parte de las autoridades colombianas, segiin
las cuales en algunas ocasiones los derrames de
crudo han afectado a cultlvos y a fuentes de
agua.

132. La oficina en Colombia ha registradc
numerosas quejas sefialando una practica

-extendida por la fuerza piiblica al restringir en

varias zonas del pais el transporte fluvial y
terrestre de alimento, medicinas y combustible.
El Gobierno ha justificado por escrito ante la

oficina estas medldas indicando que se realizan |

con el fin de cortar el suministro de estos blenes

a la guerrilla.

V. Seguimiento de las Recomendaciones
Internacionales

133. La Alta Comisionada de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos, la Comision
de Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Humanos, el Relator Especial para la cuestion

de la tortura, el Comité contra la Tortura, el-
Relator Especial sobre ejecuciones extraju-

diciales, sumarias o arbitrarias, el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, el Relator sobrela Independencia
de los jueces y abogados, el Comité para la
Eliminacién de la ‘Discriminacién Racial, el

Comité para la-discriminacién contra la mujer,

el Comlte de Derechos Economlcos Sociales y
Culturales, el Comité de los Derechos del Nifio,

el Representante del Secretario General para los
desplazados internos y otros Organos, meca--
nismos y organismos ‘de las Naciones Unidas

“han formulado distintas observaciones y

recomenda01ones al Estado colombiano.

134. Durante la visita de la Alta Comisionada .

a Colombia en el mes de octubre de 1998, la
misma recomendo que el Gobierno adoptara un
‘plan nacional de derechos humanos que
determine ‘los lineamientos de la politica
gubernamental en la materia,- dando asi

~cumplimiento a lo acordado durante la

conferencia de Viena en 1993. A la fecha del

cierre del informe, este plan no habia sido ain.. -

presentado. - _ -

135. Luego de la V1s1ta que reahzaron a
Colombia en octubre de 1994 en forma conjunta
los Relatores Especiales sobre ejecuciones

- extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y sobre la

tortura, ambos recomendaron la necesidad de
fortalecer el sistema de justicia comin a fin de
que sea més eficiente en toda circunstaricia,con
lo que ya no seria necesario recurrir a sistemas’
dejusticia especiales, como el sistema de justicia
regional (véase E/CN. 4/1995/111). En este
sentido, el Fiscal General present6 al Congreso
un proyecto de nuevo cédigo penal y de nuevo
codigo procesal penal. El proyecto de nueve
codigo penal, que ain no ha completado su
tramite legislativo tipifica como delitos el
genocidio, la desaparicion forzada, la tortura, el
homicidio de persona protegida, la toma de
rehenes, el desplazamiento forzado y “otras
conductas contra las personas y los bienes
protegidos por el derecho internacional
humanitario. Sin embargo, en el proyecto de
reforma del procedimiento penal no se ha
contempladolamodificacién del Habeas Corpus
a fin de garantizar un recurso efectivo,

particularmente en los casos de desaparlclones
forzadas. .

136. Durante la visita a Colombla el pasado
‘mes de octubre, la Alta Comisionada subrayé la

- importancia del instrumento que crea el Estatuto

de la Corte Penal Internacional adoptado en
Roma el 17 de julio de 1998y la conveniencia

. de que Colombia se uniera a la cuarentena de "

paises que ya lo habian firmado. El 10 de
diciembre el Gobierno firmé el Estatuto y ha
manifestado su intencién de promover su
ratificaci6n por el Congreso de la Republica y
‘de impulsar las reformas constitucionales

' necesarias.

137. A pesar de que diversos mecanismos de
las Naciones Unidas, entre los cuales se
encuentra la propia Comisién de Derechos -
Humanos, han recomendado la reforma del
Codigo Penal Militar, éste sigue sin ser objeto
de aprobacién por parte de- las cdmaras
legislativas. La oficina ha transmitido sus

“observaciones sobre el hecho de que la version

actual del proyecto no estd en conformidad con
los estdndares internacionales. El proyecto no

- contempla el pr1nc1p10 segun el cual la causal
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justificatoria de- obediencia debida no es
invocable cuando se observen 6rdenes cuyo
~cumplimiento haya produ01d0 violacién de los
derechos humanos o crimenes de guerra. Asi
mismo, la part1c1pa01on que en el proyecto se
-da- a_la parte civil .en los procesos penales
militares se encuentra muy limitada. También
debe anotarse que este proyecto niega a-los
generales y almirantes de la fuerza ptblica el
derecho'a la doble instancia consagrado en el

-articulo 14, paragrafo 5 del Pacto Internacional”

de Derechos Civiles y Politicos: El actual
Gobierno ha manifestado su intencién de
* impulsar la‘teforma del Cédigo Penal Militar
en concordancia con los 1nstrumentos
B internacionales.

138. Diversos mecamsrnos han recomen- -

dado la exclusién -de la- ]urlsdIcc1on militar
sobre wviolaciones de derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad y Ia transferencm
‘'a-tribunales civilés de aquellos casos que se
- encuentren en los tribunales militares. En este
sentido 1a Corte Constitucional en 1995 emiti6
un fallo por el cual declaré la competencia

exclusiva de la- jurisdiccién’ ordinaria para -

conocet sobre delitos que no tengan un vinculo

" - claro, préximo y directo con el servicio militar,

dicho fallono'ha s1d<o siempre respetado. La
~ justicia penal militar ha dado traslado a la
: ]ust101a ordinaria 468 procesos, sin embargo,
_varios casos de violaciones graves a los
- derechos. humanos permanecen en el dmbito
de la justicia militar. Algunos <ejemplos son el
de la-masacre de Caloto en el Valle del Cauca

el 16 de diciembre de 1991 respecto al cual el

Presidente Samper reconocid laresponsabilidad

del Estado colombiano; el caso contra la Red

~de la Armada por las masacres en Barranca-

~ bermejaen 1992y elde la desaparici6n forzada
de Nydia Erika Bautista del 30 de agosto de
1987 en Bogota. .

139. La- abohclon del sistema de ]ustlcla

regional ‘que ha sido uninimemente recomen--
.dada por los diversos mecanismos de derechos ..

humanos, sigue pendlente pues a pesar del
tramite -de urgencia que.le dio el pasado
‘gobierno- al _proyecto de ley antlclpando 'su
abolicion; el mismo no-fue: debatido en. el

Congreso: El actua], Gobierno-ha'manifestado’

.su intencién de abohr este sistema..

140. A fin de combatir la impunidad, se ha
recomendado en diversas-oportunidadesla
necesidad de que todas las violaciones de
-derechos humarios sean debidamente. investi-
gadas, que los autores sean castigados y que las
victimas
Medjante -Decreto- nimero: 2429 del 12 de
diciembre de 1998, se cre6 un Comité Especial
de Impulso a Ias Investigaciones'de violacién
de. Derechos .Humanos, conformado por-el
Vicepresidente de la Republica, el Ministro
del Interior; el Fiscal Generaly el Procurador

General. El Gobierno manifesté que las

_reuniones de dicho Comité estardn abiertas a
las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos.y demés. personas .o

. disminucion de dichas practlcas

sean debidamente -indemnizadas.

entidades que tengan responsabllldades
conocimientes o mformacmnes relacionadas
con los temas a tratar

- 141. En cuanto al derecho a la segurldad
personal cabé mencionar que a pesar de las
recomendaciones hechas en diversas oportuni- -
dades, tanto por la Comisién como por la Alta /

‘Comisionada, respecto a lanecesidad de tipificar
la desaparicién- forzada como delito de

conformidad conladeclaracién delas Nacmnes
Unidas sobre la proteccién de todas las personas
contra la desaparicién forzada o involuntaria y
de los miiltiples proyectos presentados a.lo
largo de los afios, dicha recomendacién no ha .

‘sido cumplida. El proyecto que se estd tramitando-

actualmente en el Congreso, si bien constituye
un adelanto, no se ajusta en su totalidad, a las
dlsposwlones de 1a declaracién de las Naciones.
Unidas sobre la materia ya que no recoge las
prescripciones sobre obedlencm debida; ni isobre
la exclusion del fuero militar.

‘142. En cuanto ala integridad personal Do se

- llev6 a cabo la adecuacién de la- legislacion

interna a las exigencias de la Convencion contra
la Tortura y-Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes tal como- fue
recomendado por el Comité contra 1a Tortura
(véase A/51/44, parr.-81). El Gobierno no ha
tomado medidas efectivas pard lograr una

143. En relacién ¢on el tema del desplaza—'

* miéento interno, varias de las recomendaciones

realizadas por el Representante Especial del
Secretario General en 1994, siguen siendo
pertinentes: Este recomendé fortalecer los
sistemas locales de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos. para prevenir el desplaza-
miento interno. En 1998, la Comision, en la

- declaracion del Presidente, inst asimismo al

Gobierno a que adopte todas las medidas

‘necesarias para’ proteger 1a vida e ihtegridad_~

fisica - de los- desplazados internos y a que
garantice la seguridad de las organizaciones que

los-apoyan. Se debe sefialar que los esfuerzos
del Gobierno se han mostrado largamente

insuficientes pues no sélo no han logrado
solucionar el problema, sino que las victimas
del desplazamlento han aumentado en forma
considerable en menoscabo de los Derechos

Humanos

144. Tanto el Comlte de Derechos Humanos

_como la-Alta Comisionada han recomendado la

adopci6én de medidas especiales de proteccion
para los defensores de Derechos Humanos que
garantice'n el desarrollo de sus actividades sin.
injerencias ni. impedimentos- 11eg1t1mos -Sin
embargo, es atin materia de preocupacion.la
falta de seguridad de los mismos. Los acuerdos
adoptados el 23 de abril de 1998 entre éstos, el
Gobierno y los 6rganos de control, se apliéaron -
parcialmente. Sigue pendiente la revisién por’
parte del Procurador Geneéral de la Repiiblica de
los 1nformes sobre defensores elaborados por
los servicios de inteligencia de las Fuerzas
Armadas.

R

145. Son miltipleslos llamados al desman-
telamiento de los grupos paramilitares mediante
la captura, el ]uzgamlento y la sanci6n de
quienes los_inspiran, organizan, comandan,

integran, apoyan y.financian. Las autoridades -

emitieron declaracmnes publlcas en contra de -
dichos grupos y se cred el llamado “Bloquc de
Bisqueda” para capturar a sus integrantes, el
mismo cuya composicién y funciones no le
rinden operativa ni eficaz. Las cifras sobre
paramlhtares capturados aumentaron respecto .
al afio pasado; sin embargo, este avance se ve
disminuido ante.el crecimiento en el ndmero -
de grupos paramilitares, la fuerte expansi6n de
sus actividades y la consolidacién -de sus
~ estructuras. Enel plano militar no hubo accio‘nes
significativas de lucha contra estos grupos.

146: En cuanto a los Serv1c1os Espeaales de
Vigilancia y Seguridad Privada (antes llamados
Convivir), no se ha puesto fin a sus actividades
pese a requerimientos hechos en reiteradas

ocasiones por ‘Jos distintos mecanismos de

Naciones Unidas. La falta de transparencia de

* estos servicios y las quejas sobre su relacién con

grupos paramilitares y sus actividades
delincuenciales ¢ontintia siendo préocupante.
La Superintendencia de Vigilancia'y Seguridad
Privada no proporcioné a la Oficina la.
informacién -requerida sobre el desarrollo, -

~ actividades y-control de tales servicios.

147. El Comité de Derechos Econémicos,
Soc1ales y Culturales emitié una serie de
recomendaciones bastante precisas con respecto
a la condici6n de la-mujer, la libertad sindical y
la negociacién colectiva,laeducaciony vivienda,
la situacién de las comunidades indigenas, los
desplazados, marginados, modificacién del
sistema 1mp051t1v0 entre otros-temas, muchos "
delas cuales no hansido atendidas. Los esfuerzos
realizados por el Gobierno hansido insuficientes
para garantizar el pleno ejercicio de los Derechos
_Econdmicos, Sociales y Culturales.

'148. En cuanto a las-recomendaciones
dirigidas a los actores-del conflicto-armado, se
han seguido cometiendo graves infracciones al
derecho internacional humanitario. No sélo no
se ‘han abandonado las-précticas de los-
homicidios, ataques a la poblacion civil, toma
de rehenes, desplazamiento forzado y recluta-
miento de nifios, sino-que todas estas se han
acentuado o ‘ :

- ZLV' s
“Conclusiones

149. La Alta Comlslonada de las Nacwnes
Umdas para los. Derechos Humanos reitera al
Gobierno colombianoy a las demas autoridades
del pais su reconocimiento por el apoyo que han
seguido prestand_ofa la_s actividades de su Oficina’
en Colbrhbia. Este reconocimiento se extiende a
todos aquellos sectores de.la sociedad
colombiana que han dado.su valioso concurso a
la Oflcma y a la comunidad internacional que,
con su apoyo, ha permltldo dar contlnuldad ala
Oficina._ 8
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'150. La Alta Comisionada observa cdnster-'

'nada la situacién de continua violencia en
Colombia dentro de la cual las violaciones de
los Derechos Humanos y las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario lejos de
disminuir, han aumentado en los dltimos doce
meses. Las violaciones de los Derechos
Humanos tienen el cardcter de graves, masivas
'y sisteméticas. Asimismo, las infracciones al
Derecho Internaciorial Humanitario siguen
cometiéndose a gran escala en todo el pais,
acentudndose el fenémeno de los ataques a la
poblaciér civil, los- homicidios, las tomas de

‘rehenes, el despl'azafniento.fdrzado y el
reclutamlento de nifos.

151. La Alta Comisionada observa con la
_mayor preoc{lpacmn el alarmante nivel de
impunidad para las violaciones de 1os Derechos
- Humanos y las- infracciones al Derecho
. Internacional Humanitario. Alrespecto,lamenta
que sigan en vigor. normas y. criterios cuya
aplicacion-permite a muchos integrantes de los
cuerpos armados estatales ser favorecidos por
fallos inspirados en la parcialidad y en la
“indulgencia. La jurisdiccién penal militar
aplicada al juzgamiento de violaciones a los
Derechos-Humanos y de crimenes.de guerra es

incompatible con las normas internacionales. -
Deplora también que no se haya definido-

legalmente cuéles-son los hechos punibles
cometidos por militares y policias, que en caso
‘alguno podrdn considerarse como “delitos en
relacién con el sefvicio” para efectos de su

investigacion y juzgamiento. Le preocupa que

continie sin ser observado en su integridad €l
fallode la Corte Constitucional sobre el cardcter
restrictivo y limitado del fuero penal para los
miembros-de la Fuerza Piiblica.

~ 152. Durante 1998, la mayor parte de las
iniciativas gubernamentales tendientes a mejorar
la situacién de los Derechos Humanos en

Colombia no se concretaron pues quedaron a.
medio camino o fueron insuficientes para lograr -

cambios significativos. El aflo /electoral sumado
al cambio de Gobierno,” dificultaron la
continuidad de las pohtlcas esbozadas por la
administracion anterior. Respecto al Gobierno
-entrante, a la fecha de redaccidn del presente
informe, no ha presentado aiin una agenda dé
Derechos Humanos que permita precisar los
- nuevos lineamientos de la politica guberna-
'mental enla materia, el Gobierno ha manifestado
st compromiso de poner todos los instrumentos

del Estado a disposicién para superar la grave .

* situacion.

-153. El Gobierné de Colombia ha reconocido

- piblicamente el cardcter positivo y dtil de un
seguimiento adecuado e imparcial de la situacion

de los Derechos: Humanos en el pais y ha

‘declarado que mantendra una politica abierta al
escrutinio de las organizaciones y 6rganos de la

-comunidad internacional que velan por ellos.

Eneste contexto, estaria a favor de la continuidad
de las actividades de la Oficina en Colombia

-durante otro afio. La Alta Comisionada lamenta

-que muchas ‘de' las recomendaciones de los

distintos mecanismos de las Naciones Unidas
atin nio han sido puestas en practica pese a que se
trata de recomendaciones puntuales y que viénen
siendo reiteradas desde hace ya algunos afios.
La Alta Comisionada, durante el viaje que realizé
a Colombia -en- octubre de 1998, resalté la
importancia de las mismas. a fin de mejorar la
situacion de Derechos Humanos que a todos

‘preocupa.

-154. Los planes gubernamentales de ajuste
fiscal y reestructuracién administrativa han
generado un impase, no existiendo ‘claridad
respecto a las oficinas gubernamentales que se
ocuparan de los distintos temas de Derechos
Humanos, dificultando los contactos. Ello fue
particularmente notorio en el caso de los
desplazados, destacandose que atn no queda
claro cudl serd la autoridad coordinadora para
atendet este grave problema. El Gobierno ha
expresado su intencién de mejorar la colabo-
racién con Ja oficina y dar impulso a la Comision
paraelanélisis y Asesoramiento erila Aplicacién
de las Recomendaciones de los Organos
Internacionales de Derechos Humanos (Decreto
Presidencial N° 1290, del 11 de julio de 1995)
que vela por la implementacién de las
recomendaciones internacionales en materia de
Derechos Humanos.

155. La Alta Comisionada. lamenta que se
hayan seguido produciendo anomahas proce-
sales que han afectado las garantfas del debido
proceso legal. Insiste en que las caracteristicas
negativas de la justicia regional o “justicia sin
rostro”, ampliamente detalladas en su anterior
informe (E/CN. 4/1998/16, parrs. 125 a 132),
hanseguido limitando severamente los derechos

. delosinculpadosy la actuacién de sus abogados

defensores. Deplora particular-mente que el
término de vigencia de la Ley ntimero 270 de
1996, que indica que dicha jurisdiccién, no se
extenderd mds alla del 30 de junio de 1999, no
haya sido modificado y que ninguno de los

proyectos de ley que propendian al desmonte .

anticipado de la justicia regional haya SldO
aprobado.en 1998.

156. La Alta Comlslonada constata con
preocupacion que- la situacién carcelaria en

Colombia no ha mejorado en el curso del afio ,

1998 y que la aplicacion:del régimen de

“alternatividad penal” no halogrado remediar
o siquiera paliar. los problemas de hacina-
-miento en las. carceles. Hace notar que la
.generalizada ‘practica de la detencién

preventiva de la cual son titulares:1os fiscales,
asi como los efectos de la Ley 288 de 1995 o
“Estatuto de Segurldad Ciudadana” que
extiende las penas privativas de la libertad a
delitos menores, constituyen practicas y

mecanismos que restan eficaciade la respuesta .
~ estatal en materia penitenciaria:

157. También resulta preocuparnite el hecho
de que losservidores del Estado comprometidos
en asesinatos desapa /xcnones torturas y otros
actos atroces prosigan, de manera indefinida, en
el ejercicio de funciones piiblicas.

Lamenta que pese a que diversos 6rganos de
las Naciones Unidas han recomendado
reiteradamente la- desvinculacién del servicio
de los militares y policias que tienen procesos
abiertos por organismos dlSClpllnaI‘IOS 0

. judiciales, tal recomendacién no ha tenido mayor-

observan01a
158. La- Alta Comlslonada esta serlamente

'pr,eocupada ‘por, el -auge de los grupos

paramilitares, cuyas actividades violentas han
llegado a constituirse en la principal fuente de
violaciones de los Derechos. Huimanos y de
crimenes de guerra, y por la clara insuficiencia

- de las medidas adoptadas por las autoridades’

colombianas para prevenir sus acciones,

combatirlos, lograr su desmantelamiento - y'

procesar. a sus organizadores e integrantes.
Lamenta que sigan existiendo serios indicios
sobre la participacién y la comiplicidad de
servidores de la fuerza publica en los crimenes

~ ‘cometidos por esos grupos armados ilegales.

159. Lamenta que las autoridades no hayan

logrado atin hacer efectivo el reconocimiento al-

derecho delos defensores de Derechos Humanos
a desarrollar sus act1v1dades con libertad y
tranquilidad, y deplora que durante 1998 hayan
continuado los asesinatos, las amenazas y los
ataques difamatorios: contra personas que

_cumplen, individualmente o en grupo, tareas de

proteccién y promoc1on de los Derechos
Humanos.

160. La Alta Comlslonada estd profunda-_
“mente preocupada por el drastico incremento de
las personas internamente desplazadas y la falta .

de medidas eficaces para enfrentar este
fenémeno. Igualmente, preocupan las viola-
ciones graves contra la integridad fisica de los
desplazados, particularmente contra sus lideres
y las organizaciones que los representan.. Por
otro lado, la Alta Comisionada lamenta constatar
que se siguen violando los derechos de acceso a
la alimentacién, a la salud y ala vivienda de las
personas desplazadas.

161. Deplora el alto grado de v1olenc1a
ejercida contra los nifios y nifias de Colombia,
asi como la situacién de explotacmn y
marginalidad en la que ‘muchos de ellos se
encuentran. Reitera su rechazo por la practica
de la “limpieza social” y manifiesta su

preocupacion por el alto nimero de menores de
edad desplazados internamente, asi como porla
‘situacién de los menores trabajadores que no se
ajusta a las disposiciones internacionales.: -
Rechaza, a su vez, las deplorables précticas del
~ reclutamiento y secuestro de menores.-

162. Lamenta la persistente -discriminacién
contra las mujeres y la violencia ejercida contra

las mismas. Manifiesta su espec1alpreocupa01on L

por la dificil situacién de la mujer en el sector
tural y por la baja representatividad. de las
mujeres colombianas en la escena politica.

163. A pesar de los.esfuerzos del Estado,
Colombia esté lejos de alcanzar el pleno disfrute
de los derechos ‘econdmicos, sociales y

culturales. Asimismo, preocupa el alto niimero -
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de personas que se encuentran en situacion de
pobreza extrema, entre las que se encuentranlos
grupos mas vulnerables como son-los campe-
sinos. las comunidades indigenas‘ y afroco-
lombianas, las mujeres, las nifias y 1os nifios; los
‘jovenes y los desplazados internos.

. VII
Recomendacnones

164 La Alta Comlslonada de las Naciones -

Unidas para los ‘Derechos Humanos, en
, cumphmlento deloestipuladoenel acuerdo que
‘dio origen a la Oficina en. Colombia, y en
concordanc1a con los pronunciamientos,

" observaciones y recomendaciones hechas al

Estado colomblano por los diversos 6rganos,
mecanismos y organismos de las Naciones
Unidas que hacen el seguimiento de la situacién
del pais, formula las siguientes 17 recomen-
daciones: : : ’

Recomendaaon Numero 1 .
165.-La Alta Comisionada insta al Gobiérno

_aredoblar sus esfuerzos para garantizar el goce .

pleno y efectivo de los derechos fundamentales
de toda la poblacién de Colembia, a través de la
. definicién de politicas integrales, la identifi-
. cacién de dmbitos prioritarios; la asignacion de
“recursos suficientes y la adopeién de todas las

. medidas apropiadas y.eficaces que sean.

necesarias. En este sentido la Alta Comisionada
recomienda la adopcién de un plan de.accion
para los Derechos Humanos que siénta las bases

para una real y efectiva promocién y proteccion

de los Derechos Humanos.

Recomendaczon niimero 2

166 La Alta Comisionada insiste ante todas

las parte del conﬂlc_to en que respeten de manera
c_ab,al e irrestricta’ las normas del Derecho
Internacional Humanitario. Urge especialmente

alos.combatientes a que cumplan su obligacién .
_ de protecci6n de las personas que no participan

directaméente en las hostilidades, cesando

.. précticas tales como la toma -de rehenés, los -

ataques a la poblacion civil, los homicidios y las
- torturas. Insiste en que se respeten las normas
sobre reclutamiento de menores o de. partici-

- pacién de los mismos en.el desarrollo . .de-

act1v1dades relac10nadas al conﬂlcto
Recomendaczon nimero 3 -

~167. La Alta Comisionada exhorta al

‘Gobierno, a los otros actores en‘el conflicto y a

~la sociedad colombiana a persistir en los
esfuerzos iniciados en favor de didlogos de paz,

construida sobre la base. del respeto por losi
Derechos Humanos Animaal Gobierno aseguir.

explorandolas viasmés adecuadas paraconvocar
la atencién y respaldo de la comunidad
internacional a este’ Proceso:

Recomendaaon nimero 4

168. La Alta Comisionada enfatlza la primacia
" fundamental del derecho a la vida, y en
consecuencia, reclama al Gobierno y alas partes
enel conflicto sumas severa proteccion y respeto.

Exhorta al Estado colombiano a realizar y
persistir en las investigaciones sobre todas las

violaciones al derecho alavida, a finde sancionar -
en Just1c1a a sus autores y proveer de la debida
_reparacidn a las Vlctlmas sus familiares y sus

comunidades. = . -
Recomendacion nimero 5

169. La Alta Comisionada reafifma‘ la
obligacién de las autoridades en la prevencién y
la atencidn integral de los desplazados. Insiste

en que los desplazados requieren medidas:

eficaces que protejan sus vidas, integridad fisica,

libertad y seguridad, asf como subraya la

obligacidn estatal de proveerlos de alimentacion,
atencién médica, vivienda, educacion, condicio-
nes favorables de retorno y alternativas de
reasentamiento adecuadas. La Alta Comisionada
recomienda se adopte una politica integral en el
tema del -desplazamiento, cuyas medidas se
disefien en concordancia con los principios
rectores de los desplazamientos internos.

Recomendacion nimero 6

170. La Alta Comisionada- exhorta a las
autoridades a llevar a cabo una politica eficaz
dirigida al definitivo desmantelamiento-de los
grupos paramlhtares ‘mediante la captura, el
]uzgamlento y lasanciénde quienes los inspiran,
organizan, comandan, integran, apoyan y

financian. Insta al Gobierno de Colombia a

dotar a la Fiscalia General de 1a Nacion de los

miedios necesarios para proceder eficazmente

en todo el territorio contra estos grupos. La Alta

. Comisionada invita al Gobierno a revecar la

legislacién que establece la existencia de los
Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad
Privada, antes llamadas asociaciones “Con-
vivir”,

parte del Estado. Mientras no estén desmate-

lados; la Alta Comisionada exhorta al Gobierno .
“de informar de manera transparente sobre el

niimero existente, las actividades desarrolladas

por estos servicios y los mecanismos de control -

implementados por el Gobierno.
Recomendacion niimero 7

171. La’Alta Comisionada reitera ante las
autoridades colombianas la esencial importan--.

ciadel trabajo y rol de los defensores de los

A derechOb humanos reconocido en la declaracion.
- sobre el derecho y el deber delos individuos, los

grupos y las instituciones de promover y prote-

ger los derechos humanos y las libertades fun-- -
damentales universalmente reconocidos (A/.
RES/53/144) aprobada por la Asamblea Gene-'

ral el 9 de diciembre de 1998. En consecuencia,

insiste en que se reconozcan, respeten, protejan

y respalden sus actividades propias, y sobre

todo se les provea de condiciones especidles de

seguridad para su vida, integridad y libertad, as{

como-se les brinde piiblico respaldo. '
Recomendacién nimero 8

172. La Alta Comisionada exhorta al Go-
bierno de Colombia y a los 6rganos de control a
suspender del servicio a los funcionarios piibli-

‘para asegurar el debido control de la
- aplicacion dela fuerza'y el uso de las armas por

cos sobre los cuales existen serios indicios de
que hayan incurrido en violaciones graves de
los derechos humanos. En los casos que estos
indicios se concreticen mediante investigacio-
nesdisciplinarias o judiciales, insta al Gobierno
que estos funcionarios sean separados del servi--
cio con la misma celeridad que se aplica en el
caso de otras conductas ilegales '

Recomendaczon niimero 9.

173.La Alta Comisionada reitera al Estado
colombiano la importancia de adoptar una ley
que tipifique el delito de desaparicién forzada
en- concordancia con las disposiciones de la
Declaracién de las-Naciones Unidas sobre la
protecc1on de todas las personas contra la des-
aparici6n forzada o involuntaria. Invita al Esta-

do colombiano a ratificar 1la Convencién - -

Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas de 1994. :

Recomendacién nimero 10

174. La Alta Comisionada reitera al Estado
colombiano la importancia de reformar el actual
Cédigo Penal Militar, eliminando en la nueva
normativa todas las disposiciones contrarias a
las normas y recomendaciones 1nterna01onales
en la materia. :

- Recomendacién niimero 11

175. La Alta Comisionada reitera al Estado
colombiano la 1mportan01a de restablecer las -
condiciones de imparcialidad y publicidad, las
garantias -del debido proceso, el derecho de
defensa y la presuncién de i inocencia que no sé.
preservan -en el actual sistema-de la justicia

. regional, 'y lo urge a que no se continiie poster-

gando su abolicién. Advierte que cualquler pro-
Jongaci6n temporal del actual sistema conlleva .

_ Ia inobservancia de’ enuncmdos de los instru-

mentos internacionales a cuyo cumplimiento se
ha obhgado el Estado colombiano por la ratifi-
cacién de los mismos. Exhorta a las autoridades:

asalvaguardar la seguridad de los funcionarios

de la rama judicial 'y de los testlgos de manera
adecuada. Insta en particular a seguir.apoyando -
ala Unidad de Derechos Humanos de laFiscalia
General de la Naci6n.

Recomendacién numerb 12
© 176. La-Alta Comisionada 1nv1ta al Estado -

colombiano a ratificar el Estatuto de Ia Corte
Penal Internacional. o

Recomendaczon numero 1 3

177. La Alta Comlslonada 1nv1ta al Estado _
colombiano a ratificar la Convenci6n sobre la
Prohibicién del Empleo, Almacenamiento, Pro-
duccién y Transferencia de Minas Ant1personal
y sobre su Destruccion (Convencwn de Ottawa) _

: Rgcomendaczon niimero 14~

178. La Alta Comisionada insta al Estado
colombiano & que tome las medidas adecuadas

. para garantizar el disfrute.de los derechos eco-

némicos, sociales y culturales, teniendo como -
prioridad lograr la reduccion progresiva de las.
condiciones de inequidad que sufre el pais.
Recomienda, a su vez, evaluar los efectos de las
politicas de ajuste econémico sobre la pobla-
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cion mas vulnerable, para garantizar unas con-
diéiones minimas de calidad de la vida.

Recomendaczon numero 15

" 179. La Alta Comlslonada exhorta al Estado
colombiano ‘a disponer hasta el maximo de sus
recursos para adelantar programas de asistencia y
proteccion a las mujeres, especialmente aquellas
en situacién de vulnerabilidad, y a incorporar en
todas sus politicas, tanto nacionales como depar-
tamentales y locales la perspectlva de genero

Recomendaczon numero 16

180. La Alta Comlslonada reitera al Estado
_ colombiano la necesidad de mejorar y ampliar
las-acciones y programas de’ atencién vy
reinsercién social dirigidos a los nifios y nifias
en situacion més vulnerable.de la sociedad
‘colombiana. También exhorta al Estado a dise-
fiar y ejecutar programas destinados a crear una
conciencia social en torno al abuso sexual de
menores con €l fin de erradicar dicha préctica.

* *Asimismo, insta al Estado para que sea aproba- -

dala reforma del Codigo del Menor en armonia
con lo establecido en la Convencién sobre los
Deréchos del Nifio. |

Recomendacién niimero 17

181. La Alta Comisionada insiste especial-
mente ante el Gobierno en que aplique las
recomendaciones formuladas por los érganos
de los tratados, los mecanismos especiales de la
Comisi6n de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas asi como las.recomendaciones del
precedente y presente informe, asumlendo su
responsablhdad en la definicién de estrateglas y
medidas concretas que implementen, ejecuten o
complementen dichas recomendaciones.

NOTAS .

~ 1/ Un ejemplo-es la finca “La. Secreta”, a
pocos kilometros- del corregimiento de

Pavarand6 (municipio de Mutats, Antloqula) :

Désde diciembre de 1997, la oficina y organis-
mos de control del Estado. han recibido reitera-

_das quejas que sefialan esta finca como un
campamento desde donde los paramilitares pre-
paran sus acciones y se acuartelan. Sin embar-
g0, nunca hubo una intervencién del lugar por
parte de la fuerza publica, hasta que en noviem-
bre de 1998 las FARC atacaron la finca con el
resultado de probablemente més de 30 muertos.
Con posterioridad al ataque, las Autodefensas
Campesinas Unidas de' Colombia reconocieron

- qué Ta conocida finca era un campamento de su
organizacién, mientras el comandante de la
XVII brlgada del ejercno responsable de la
reglon confirmo el dato Co

2/Se destacan los Ccasos de Vlctor Carranza '

acusado de ser uno de los jefes paramilitares
mas poderosos del pais; del sindicado Jefe de
Finanzas de las ACCU, Jacinto Alberto Soto
Toro, quien posteriormente logré huir-de la
cércel; y de Gustavo Adolfo Upegui, Presidente
del Club de Fitbol de Envigado (Antioquia),
investigado por secuestro, paramilitarismo y

i 'wa_ramlhtar de Medellin.

-_narcotréfico, y contra quien hay indicios de ser:

3/ Segtn las cifras del banco de datos del
Comité Permanente para la Defensa de los De-

11/ E120% entre 7 y 11 afios estdn por fuera
de la primaria y el 45% entre 12 y 17 afios no

rechos Humanos, en los prlmeros nueve-meses —asisten ala secundaria.

de 1998 fueron registrados un total de 1.073
victimas de “homicidios politicos”, cifra que
incluye tanto a las ejecuciones extrajudiciales
como a los homicidios en infraccién al derecho
internacional humanitario. -

4/ La Defensorfa del Pueblo reporté para
s6lo la primera mitad de 1998 un total de 119
masacres con un total de 679 victimas. La terce-
ra parte de las victimas se dio en el departamento
de Antioquia, seguido-por Santander, Cundina-

'marca, Meta, Valle, Bolivar y Putumayo. Un

aspecto particularmente grave de esta serie de-
homicidios masivos es que, segin la misma

Defensoria, 81 de las masacres referidas fueron

publicamente anunciadas por sus perpetradores, .
en su gran mayoria los grupos paramilitares.

3/ Segtn cifras del banco de datos del
Comité Permanente de Derechos Humanos
en los primeros nueve meses de 1998 fueron
registrados 176 casos de desaparici6n forza-
da en Colombia. :

.6/En agosto de 1998, el Comandante Gene-
ral del Ejército, General Mario® Hugo Galan,

plante6 a la Fiscalia General de la Naci6n un"
conflicto positivo de competencia sobre el caso

del General Fernando Milldn Pérez, citado a

‘indagatoria por un fiscal dentro del sumario

abierto para investigar la organizacién de un

grupo paramilitar en el departamento de

Santander. En noviembre del mismo afo, el

Consejo Superior de la Judicatura dirimi6 el

conflicto remitiendo el caso de Millin Pérez a la/
justicia penal militar.

"7/ -La Oficina en Colombla presento dicha
situacion de inseguridad como sustento para
solicitar el traslado de Esteban Cancelado, de-

fensor de derechos humanos detenido desde el

16 de abril de 1997, sin que las autoridades

penitenciarias accedieran al pedido. El traslado

se obtuvo finalmente gracias a una sentencia de
tutela (amparo) de la Corte Constitucional del

- 28 de octubre de 1998 en la que se concluye que
la “negativa (del Inpec) implica una violacién a_ -
: derechos fundamentales de 1gua1dad y de la

vida”: :
_lEn las ciudades el 10% m4s pobre recibe
menos'del 2,2% del ingreso total, mientras el
10% mds rico recibe més del 39% del ingreso

" total. Son datos del Informe de Desarrollo

Humano para Colombia 1998 (IDHC), elabo-.
rado por la Misién Social, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). : :

9/ La tasa de subénipleo casi se duplicé al
pasar de 12,2 al 20,7% entre 1995 y 1998.

- 10/ Segiin el Unicef 1,7 millones de nifios y
nifias entre 12 y 17 afios trabajan y sélo el 10%
estd cubierto por la seguridad social. Mas del
50% solamente estdn dedicados a ejercer la
actividad laboral perjudicando su desarrollo

g 1ntegral

12/ Colombiaratificé 1a Convencic’)n sobrela
eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer el 19 de enero de 1982 y la
Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
el 15 de noviembre de 1996.

13/ Segiin el Instituto de Med1c1na Legal, en
1997 de los.11.219 casos reportados el 83% era

contra menores deé edad y enalgunos los delitos s¢ -

cometieron en instituciones piiblicas y hospltales

14/ Un e]emplo son los embera- katio de la’

zona del proyecto hidroeléctrico Urr4, quienes

‘obtuvieron mediante una tutela a comienzos de
octubre de 1998 la paralizacién temporal-de los

trabajos que iban a inundar més de 7.000 has. de
sus tierras. Una decisién de la Corte Constitu-

-cional del 11 de hOViembre' si bien determiné

una serie de garantias y beneficios para la pobla-
cién indigena de la zona, validé el proyecto
como tal. Anteriormente, el 25 de agosto, habia
sido asesinado, presuntamente por paramilitares,
ellider indigena Alonso Domicé. Otros dirigen-

tes y asesores tuvieron que abandonar la reglon ﬁ

por amenazas contra su vida.

15/Enel municipio de Tierralta (Cérdoba),
se desplazaron masivamente més de 4.000 per-
sonas enmarzoy enjunio de 1998, y en mayo de
1996 se registr6 un desplazamiento de aproxi-

madamente 4.500 personas. Esta situacién con-

vierte el municipio en el segundo més afectado
por el desplazamiento -en el pafs, solamente
superado por el éxodo del municipio de Riosucio
(Chocd). Por otro lado, a partir del mes de junio,

la avanzada paramlhtar sobre el sur de Bolivar,

asi como ciertas’ preswnes de la guerrilla, pro-
vocaron un éxodo masivo de 8.000 campesinos

hacia Barrancabermeja (Santander) y la ofensi-
va paramilitar amenaza provocar nuevos des- .
plazamientos masivos hacia las grandes ciuda-

des de la costa. Adicionalmente, la: agudlzacwn' '
. del conflicto'armado en el suroriente del pais ha

creado  nuevos flujos dé desplazados hacia
Villavicencio (Meta), asi como del Putumayo
hacia Narifio, Cauca y Huila. -

16/-Con arreglo a las 1nvest1ga01ones del'

Codhes, los principales responsables del des-
plazamiento forzado son los miembros de los

grupos paramilitares, a quienes se ha sefialado -
como autores en €l 54% de los casos, seguidos - .

por los grupos guerrilleros-que serian responsa-

- bles del 29% de los desplazamientos. Los agen-

tes de la fuerza pubhca aparecen como autores
en el 6% de los casos. Tanto en su modalidad

* individual como en su ‘modalidad colectiva, el
desplazamlento tuvo por principales victimas a

campesinos y a lideres sociales y pohtlcos
17/ Talesel casode la comunldad de perso-

- nas refugiadas en Panam4 y luego repatriadas a
“Bahia Cupica (Choc6) cuya critica situacion -
alimenticia y de seguridad ha sido abordada por -

la Oficina en miltiples escritos al Gobierno, sin
que se hayan tomado las medidas adecuadas.

5
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18/ A modo de ejemplo, el 28 de abril de
1998 fueron desaparecidos y posteriormente
asesinados por paramilitares siete lideres de un
grupo de desplazados asentados en el barrio El
Pinal, fuera de Medellin, en el municipio de
- Bello (Antioquia). Asf mismo, los desplazados
asentados en el corregimiento de San José de
Apartadd, municipio de Apartadé (Antioquia),
quienes se declararon Comunidad de Paz el 23
de'marzo de 1997, cuentan 58 muertos entre sus
miembros.

19/ Uno de los casos mds graves és el del sur
de Bolivar, donde, luego de permanecer tres

meses en Barrancabermeja, los desplazados

volvieron a sus lugares de origen bajo el com-
promiso gubernamental de brindarles seguri-
dad, tal como se estipul6 en un acuerdo firmado
por el Presidente de la Republica el 4 de octubre
de 1998. Dos de los lideres y otro participante en
el éxodo fueron desaparecidos y posteriormente

descuartizados por un grupo paramilitar que.

actiia en San Pablo (Bolivar). El mismo grupo
amenazé de muerte a todos los lideres de los
retornados. Posteriormente se produjo una ofen-
siva paramilitar sobre la zona, en el marco de la
cual se produjeron varias masacres seguidas por
nuevos desplazamientos masivos.

20/ Durante los combates ocurridos en los

primeros dias de noviembre de 1998, en Miti-

(Vaupes) guerrilleros de lasFARC dieron muer-
te a seis agentes de pollcla después que habian
depuesto las armas y también mataron a cinco

civiles, a quienes.sindicaban de apoyar la crea-
cion de grupes paramilitares. :

21/ En los ataques a la fuerza piblica en los
municipios de Mitti-(Vaupés) y de Miraflores
(Guaviare), las FARC hicieron uso de hospita-
les y de colegios en apoyo a sus esfuerzos
militares.

22/El 11 de diciembre de 1998, por ejemplo,
el ELN realizé un atentado contra las oficinas

- del Instituto Nacional de Vias en la ciudad de

Manizales, Caldas, provocando la muerte de un
policia y dejando heridos a cinco civiles.

23/ Asi, en La Dorada (Pufumayb), miem-
bros de las FARC dieron muerte a cuatro fun-
cionarios de salud, lo que tuvo como conse-
cuencia una suspension de las.actividades en el
campo del Servicio Seccional de Salud del
departamento. En sus ataques a los municipios
de Miraflores (Guaviare) y Miti (Vaupés), las
FARC ocuparon los hospitales, en el segundo
caso utilizando la instalacion sanitaria como
base para disparar cilindros de gas contra la
estacion de policia. También, la guerrilla ha
hecho uso de ambulancias para transportar a sus
combatientes, o ha saqueado a las farmacias. El

. 16 de julio de 1998, el ELN derrib0 el helicop-

tero del Servicio de Salud del departamento de
Antioquia.

24/ El 28 de mayo de 1998, miembros de
un grupo paramilitar entraron armados al hos-
pital de Murind6 (Antioquia), de donde se

llevaron al director y a un empleado del hos-
pital, a quienes amenazaron de muerte antes
de liberarlos.

25/ Segiin la Defensoria del Pueblo, hasta un
30% de algunas unidades de la guerrilla estan
conformadas por nifos y ha aumentadoel reclu-
tamiento de nifios y nifias en las filas de grupos,
paramilitares como las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC).

26/E118 de octubre de 1998, el ataque contra
el Oleoducto Central de Colombia en Machuca
(Antioquia) caus6 la muerte de mas de 70 per-
sonas. Ademas estos ataques han causado indu-
dables consecuencias ecoldgicas que aun no
han sido objeto de un estudio completo.

Siendo las 10:20 p.m., la Presidencia levanta
la sesion dejando con el uso de la palabra al
seflor Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar, y convoca para el dia martes
4 de mayo de 1999, a las 10:00 a.m.

El Presidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicépresidente
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL :
El Segundo Vicepresidente,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
- El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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